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Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att nimnden godkénner tjdnsteutlatandet
avseende, Nar behovet far styra — ett tandvardssystem for en mer
jamlik tandhélsa (SOU 2021:8) som svar pé remiss fran KS.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Niér behovet far styra — ett tandvardssystem for en mer jamlik
tandhélsa (SOU 2021:8) har haft i uppdrag att utreda och foresla hur
tandvardssystemet kan utvecklas for att uppnd en mer jamlik
tandhélsa och ett mer resurseffektivt tandvardssystem.

Tandvérden ska arbeta enhetligt och ge varje individ en individuell
tandhélsoplan utifran en riskbedomning. De patienter som har storst
risk for tandsjukdomar ska fa mest stod. En tandvardsundersokning
ska kosta 200 kronor per besokstillfdlle. Den nya prisséttningen
baseras pé att allmént tandvardsbidrag (ATB) och sirskilt
tandvérdsbidrag (STB) tas bort. Unga vuxna mellan 20-23 ar ska
inte langre ingd 1 barn- och ungdomstandvarden. Ett statligt
selektivt tandvardsstod ska bidra till omhéndertagande for fler
patienter med sdrskilda tandvardsbehov.

Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv till de forslag som anges i
utredningen och hoppas att de kan leda till att tandvérdssystemet
blir mer jamlikt. Forvaltningen vill dock framhélla betydelsen av att
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den uppsokande verksamheten som omfattar munhélsobedémning
ska finnas kvar, likasa regionernas ansvar for munvérdsutbildning
till personal inom kommunalt finansierad omsorgsverksamhet.
Forvaltningen hade dven Onskat att utredningen ytterligare
undersokt mojligheter for tandvarden att inga 1 hélso- och
sjukvérdslagen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialnimnden remitterat drendet, Nér
behovet far styra — ett tandvardssystem for en mer jamlik tandhilsa
(SOU 2021:8). Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
dldrenimnden samt Skirholmens, Ostermalms och Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnder. Remissvaret ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast 2021-07-20.

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att utreda och 1dmna f6rslag till hur
tandvardssystemet kan utvecklas for att bli mer resurseffektivt och
jamlikt (dir. 2018:16). Den 9 januari 2020 beslutade regeringen om
ett tillaggsdirektiv dér utredningen utvidgades till att utreda och
foresla en ny reglering for tandvérd till personer med sérskilda
behov av tandvardsinsatser (dir. 2020:1). Ett ytterligare
tillaggsdirektiv beslutades den 5 november 2020 med innebdrden att
utreda och foresla alternativa modeller for ett nytt eller justerat
statligt hogkostnadsskydd for att bli mer likt hélso- och sjukvardens
system (dir. 2020:115).

Utredningen antog namnet Utredningen om jamlik tandhélsa och
slutrapporterade sitt uppdrag i mars 2021.

Socialstyrelsen, Tandvards- och ldkemedelsforménsverket samt
Forsdakringskassan foreslés fa i uppdrag att utveckla, reglera och
implementera reformerna.

Utredningen foreslar att de nya reformerna tréder i kraft den 15
januari 2026.

Arendets beredning

Tjénsteutldtandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 9 juni 2021. Radet for funktionshinderfragor
har haft mgjlighet att behandla drendet den 10 juni 2021.
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Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och foresla hur
tandvardssystemet kan utvecklas for att uppna en mer jamlik
tandhélsa och ett mer resurseffektivt tandvardssystem. Utredningen
presenterar bedomningar och forslag avseende hela tandvards-
systemet, tandvérd till barn och unga vuxna, tandvard till vuxna
utan sédrskilda behov samt till vuxna med sérskilda behov.

Tandhilsa &r en viktig och integrerad del av den enskildes allmadnna
hilsotillstdnd och ndgot som forbéttrats markant i Sverige under de
senaste ett hundra aren. Bland annat har utbyggnaden av
folktandvarden, en 6kad fluoranvdndning och tandborstning samt en
Okad medvetenhet 1 befolkningen om betydelsen av forebyggande
insatser bidragit till detta.

Aven om skillnaderna i tandhilsa har minskat éver tid och
utvecklingen pa befolkningsniva varit positiv, finns tydliga
socioekonomiska skillnader i tandhilsa. Inkomst- och
utbildningsniva samt fodelseland ar faktorer som péverkar dessa
skillnader. Socioekonomi har ocksa betydelse for skillnader i barns
tandhilsa. Vidare paverkar funktionsnedséttning, sdvil upplevd som
faktisk, tandhélsa negativt.

Tandvarden skiljer sig frdn andra vilfardstjdnster genom att
patienterna betalar en stor del av kostnaden. Fordelning av
kostnaderna é&r cirka 60 procent for tandvardspatienterna och 20
procent for stat respektive region.

I Sverige far barn och unga vuxna till och med det ar de fyller 23 ar
avgiftsfri tandvard genom regionernas forsorg. Respektive region
reglerar vilken tandvard som ska ingd i det avgiftsfria dtagandet frén
regionen mot patienten.

Det finns tva olika tandvardsstod for vuxna; ett generellt stod 1
statlig regi och ett sdrskilt stod 1 regional regi som i sin tur dr indelat
1 olika patientgrupper. Det sdrskilda tandvéardsstodet 1 regionernas
regi ges till hélso- och sjukvérdsavgift och omfattar endast personer
med sérskilda behov av tandvardsinsatser. Det rr sig om personer
dér forutsittningarna for en god tandhélsa ar forsdmrade till foljd av
viss langvarig sjukdom eller funktionsnedséttning samt patienter
som behdver en sérskild tandvérdsinsats som ett led i en medicinsk
sjukdomsbehandling. Slutligen kan sérskilt stod ges till personer
som omfattas av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) samt personer som har ett varaktigt behov
av omfattande vard- och omsorgsinsatser. Dessa personer kan fa fri
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munhélsobedémning genom uppsdkande verksamhet samt
nddvindig tandvard inom sérskilt stod.

Forslag i sammanfattning

De med storst behov fér foretridde

Utredningen foreslér att principen att den som har det storsta
behovet ska ges foretrade till tandvarden ska foras in 1
tandvérdslagen. Tandvérdslagen foreslas dven innehélla principer
for tandvérdens organisering.

Individuell tandvardsplan och 200 kronor per besokstillfélle
Utredningen foreslér att varje individ far en individuell
tandhilsoplan. De med storst risk for tandsjukdomar ska fa mest
stod. Tandhédlsoplanen ska utgora en del av det statliga
tandvardsstodet och erbjudas till alla patienter som omfattas av
statligt tandvardsstod. Tandhélsoplanen ska utgé ifrdn en individuell
riskbedomning som genom Forsdkringskassans system genererar en
riskniva.

Patienten foreslas endast betala en patientavgift pa 200 kronor per
besok inom tandhélsoplanen. Utredningen foreslar att vardgivaren
ersitts for de atgirder som ingar i en tandhilsoplan. Skilet till att
utredningen foreslar en avgift pa 200 kronor &r att det dr den
vanligaste avgiften i den 6ppna hélso- och sjukvérden.

Nytt/justerat hdgkostnadsskydd

Utredningen har kostnadsberdknat fyra alternativa modeller for ett
nytt eller justerat statligt hogkostnadsskydd, som tar ett forsta steg
for att 1 sin utformning bli mer likt hilso- och sjukvardens system.

Unga vuxna mellan 20 och 23

Utredningen foreslér att unga vuxna mellan 20 och 23 &r inte langre
ska omfattas av regionens skyldighet att erbjuda avgiftsfri tandvird
utan 1 stillet omfattas av statligt tandvardsstdd. Motiveringen &r att i
forsta hand styra offentliga resurser till de patienter som har storst
behov av tandvérd. Utredningens analys av besoksmonster och
tandhélsa i olika &ldersgrupper indikerar att inforandet av avgiftsfri
tandvérd till gruppen 20-23 ar har medfort att friska patienter
konsumerar mer tandvard dn vad som &r odontologiskt motiverat,
med vissa undantringningseffekter och ineffektiv anvindning av
tandvardens samlade resurser som foljd.
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Statligt selektivt tandvardsstod ersétter dagens regionala sirskilda
tandvardsstod
Utredningen foreslér att dagens regionala sirskilda tandvardsstod
for personer med sérskilda behov upphor och att ett selektivt tand-
vardsstod 1 stillet blir en del av det statliga tandvardsstodet. Det
selektiva statliga stodet ska vara uppdelat pa tva delar:

e Ett stod for viss behandling under viss tid.

o [Ett stdd for basal tandvérd under lng tid.

Som ett komplement till detta nya statliga selektiva tandvérdsstod
foreslas dven ett regionalt tandvardsstdd 1 samverkan med hélso-
och sjukvarden for vuxna inforas for ett mindre antal vuxna
patienter med sérskilda behov.

Utredningen foreslar att sdvil hélso- och sjukvirden, kommunala
verksamheter och tandvérden ska ges uppgiften att identifiera
personer som kan komma ifraga for det selektiva tandvérdsstodet
for basal tandvard. For patienter som omfattas av LSS intygar
kommunal verksamhet i dag tillhorighet till denna personkrets.
Enligt forslaget ska de i stillet intyga omfattande vard- och
omsorgsbehov for dessa personer dér detta behov finns. De
kommunala verksamheterna behover inte, enligt utredningens
forslag, skilja pd om omsorgen ges enligt SoL, HSL eller LSS,
vilket gors 1 dag, utan bedomningen géller enbart om omfattningen
av omsorgsbehovet uppfyller stillda krav.

Utredningen foreslar att Tandvards- och likemedelsforménsverket
(TLV), Forsékringskassan och Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att
utveckla, reglera och administrera det nya statliga selektiva stodet.

Munhélsovardsbedémning och uppsdkande verksamhet
Regionens ansvar for munvardsutbildning till omsorgspersonal
inom kommunal verksamhet foreslas upphora. Om det finns ett
behov av munvéardsutbildning till personal som bedriver insatser
med stdd av socialtjinstlagen eller LSS foreslas detta omfattas av
den ansvariga kommunala nimnden eller den som yrkesmassigt
bedriver enskild verksamhet.

Utredningen foreslar dven att uppsokande verksamhet som omfattar
att munhélsobedomning utfors pa patienter som har tillhdrighet till
nddvindig tandvard upphdr. Utredningen ser att for personer inom
sarskilt boende, eller som har hemsjukvard eller hemtjinst, bor stod
kunna ges av omsorgspersonalen att exempelvis ordna en
tandvérdskontakt 1 fall denna kontakt forlorats av olika skal.
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Offentlig-privat samverkan

Regionernas planeringsansvar for tandvrden med utgangspunkt i
befolkningens behov forutsétter en fungerande samverkan mellan
regionen och offentliga och privata vardgivare. Ett fortydligande
foreslas darfor i tandvardslagen om att privata vardgivare ska
samverka med regionen i dess planering och utveckling av
tandvarden.

Forandringsforslagen innebir att dagens regionala sérskilda
tandvérdsstod kommer att upphora, likasa upphor allmént
tandvardsbidrag (ATB) och sirskilt tandvérdsbidrag (STB).

Jamstalldhetsanalys

Statistik over tandvirdskonsumtion inom det statliga tandvérds-
stodet métt i undersokningsminuter visar att vuxna kvinnor
konsumerar mer tandvard dn vuxna méin. Monstret géller oavsett
alder. Min konsumerar mindre tandvard &n statistiskt forvintat och
det ér 1 dldersgruppen 30-39 ar som méans konsumtion avviker mest
fran genomsnittet. Pa befolkningsniva finns inga tydliga skillnader i
antalet kvarvarande tdnder och intakta tdnder mellan kvinnor och
mén. Antalet kvarvarande tinder skiljer sig ndgot mer mellan mén
och kvinnor 6ver 80 &r, dir den manliga medianpatienten generellt
hade nagot fler tdnder &n motsvarande kvinnliga. Fordelat efter
utbildningsnivé syns en tendens till att kvinnor med lidgre
utbildningsniva har ett nagot 14gre medianantal kvarvarande tander
dn mén 1 de dldsta &ldersgrupperna, en skillnad som inte finns for
yngre dldersgrupper eller bland de med hogre utbildningsniva.

Utredningens forslag om tandhélsoplan for undersdkning och viss
forebyggande behandling baserad pa individuell riskbedomning
forvintas paverka besoksmonstret i tandvarden pé sa sitt att
personer med en 14g sjukdomsrisk besoker tandvarden mer sillan
och personer med hogre risk nagot oftare.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens inriktning och
forslag om att de som har de storsta behoven dven ska ges foretrade
till tandvéarden.

Eftersom tandvarden skiljer sig fran andra vélfardstjanster, da
patienterna bar en huvuddel av kostnadsansvaret, ser forvaltningen
det gynnsamt att utredningen ldmnat ett flertal forslag som syftar till
att gora tandvarden likvirdig ovrig hélso- och sjukvard. Har
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aterfinns forslag om individuell tandhdlsoplan, fast kostnad om 200
kronor per besokstillfalle och ett justerat statligt hogkostnadsskydd.

Forvaltningen hade 6nskat att utredningen ytterligare undersokt
mojligheter for tandvérden att inga 1 hélso- och sjukvardslagen.

Region och kommun samverkar idag for att vissa dldre och
funktionshindrade som omfattas av regionens sérskilda
tandvérdsstod erbjuds uppsdkande verksamhet och nodvandig
tandvard. Utredningens forslag dr att ersitta huvuddelen av de
regionala sérskilda tandvérdsstdden med ett statligt selektivt stod.
Vidare foreslas att det ansvar som regionerna tidigare haft for
munvdardsutbildning till kommunens medarbetare ska upphora,
likasé den uppsdkande verksamhet som omfattar att
munhélsobeddmning utfors pé patienter som har tillhorighet till
nddvindig tandvérd. Detta ansvar kommer enligt forslagen ligga pa
kommunerna.

Forvaltningen ser vissa risker med ovanstaende dvergangar. De
lokala och regionala forutsittningarna samt de upparbetade
samarbetskanalerna mellan staden, regionen och patienterna
behover uppritthallas vid en overgang till statligt stod.

Vidare ser forvaltningen girna att det ansvar som regionerna
tidigare haft for munvardsutbildning till personal inom kommunalt
finansierad omsorgsverksamhet ska kvarstd. Den kompetens och
kunskapsbas som finns i regionen saknas till stora delar i den
kommunala omsorgen. Viss kunskap och kompetens finns i den
kommunala hilso- och sjukvarden, men omsorgsverksamheterna ar
fler an vad som técks in av den kommunala hélso- och sjukvarden.

Uppsokande verksamhet som omfattar att munhélsobedémning
utfors pa patienter som har tillhorighet till nddvandig tandvard bor
inte upphora helt. Forvaltningen anser att mojligheten till sddan
uppsokande verksamhet behovs fortsatt till de patientgrupper som
av olika skal och diagnoser undviker tandvarden/tandldkarbesok.
Munvérdskort med instruktioner och rad till patient och
omvéardnadsperson dr en otillrdcklig atgdrd och bedoms kunna leda
till férsdmrad munhélsa och ojdmlik tandvérd framforallt hos
malgrupper med nedsatt kognitiv forméga eller med vissa psykiska
diagnoser.

Bendmningar som “kommunala verksamheter” behover fortydligas
och definieras i utredningen. Det bor till exempel framga vilken
kompetens som krévs for att kunna identifiera behov av basal
tandvard under lang tid (se sidan 46, punkt 2).
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Forvaltningen efterfragar dven ett fortydligande om vad som é&r det
regionala ansvaret for tandvérd respektive vad som ar ansvar for
den kommunala hélso- och sjukvarden. Kommunal hdlso- och
sjukvérd bendmns inte i utredningen. Eftersom det finns tva
sjukvardshuvudmaén i Sverige, kommuner och regioner, sa bor detta
bendmnas och berdras. Att ensidigt anvinda bendmningen hélso-
och sjukvarden” ldmnar manga fragor obesvarade gillande ansvaret
for munhilsa och tandvérd i den kommunala hilso- och sjukvérden.

Bilagor
Niér behovet fér styra — ett tandvardssystem for en mer jamlik
tandhilsa (SOU 2021:8)

Niér behovet far styra — ett tandvardssystem for en mer jimlik
tandhilsa. Vol. 2, bilagor



