kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Socialférvaltningen
Avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor

Box 44

123 21 Farsta

Telefon 08-508 25 356
Vaxel 08-508 25 000
lisa.gagnerud@stockholm.se
stockholm.se

Socialférvaltningen Tjansteutlatande

Avdelningen for stadsévergripande Dnr 1.6-65/2021

sociala fragor Sida 1 (7)
2021-05-18

Handlaggare Till

Lisa Gagnerud Socialnamnden

Telefon: 08-508 25 356 2021-06-15

Ny form av praktiskt boendestod for
ensamstaende foraldrar, motion (Fi)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr. KS 2021/97

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion frdn Anna Rantala
Bonnier och Lisa Palm (Fi) om en ny insats inom socialtjinsten.
Insatsen kallas for praktiskt boendestdd och syftar till att stirka
fordldraformégan. Motionérerna foreslér att den ska rikta sig till
ensamstaende fordldrar med manga barn eller barn med sérskilda
behov. Motionérerna foreslar ocksé att staden utreder hur manga
fordldrar som &r 1 behov av en sadan insats.

Forvaltningen anser att det inte bor inforas en insats som enbart
riktar sig till ensamstaende forédldrar dd stod inom socialtjénsten ska
ges utifran behov, oavsett familjekonstellation. Forvaltningen menar
ocksa att det i manga fall ar mer langsiktigt héllbart att stotta
ensamstaende fordldrar genom att engagera deras nétverk, inklusive
den andra fordldern. Forvaltningen vill ocksé framhalla att det finns
en rad insatser riktade till barn med stora behov. Insatserna syftar
bade till stimulans for barnet och avlastning f6r foraldrarna.
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Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa motionen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat en motion om
att staden bor infora en majlighet for socialtjidnsten att bevilja
boendestdd for ensamstédende fordldrar med stora behov samt att
utreda hur manga fordldrar som &r i behov av en sddan insats. Syftet
med insatsen ar att stirka fordldraformagan. Motionen ar skriven av
Anna Rantala Bonnier och Lisa Palm, Feministiskt initiativ. Ovriga
remissinstanser dr stadsledningskontoret, Farsta stadsdelsndmnd,
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd,
Maskrosbarn, Rddda Barnen och Stockholms stadsmission.
Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 31
augusti 2021.

Arendets beredning

Tjinsteutldtandet har utarbetats inom avdelningen {or
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 9 juni 2021. Radet for funktionshinderfragor
har haft mgjlighet att behandla drendet den 10 juni 2021.

Arendet

Forfattarna till motionen foreslar att socialtjdnsten ska kunna bevilja
ensamstaende fordldrar med stora behov ett sérskilt boendestod for
att stidrka fordldrafdrmagan. Motiondrerna skriver att ménga
ensamstaende fordldrar har svart att fa ihop vardagen och ér i behov
av hjélp frin utomstéende for att fa livet att ga ihop. Ensamstiende
fordldrar riskerar att inte ha tillrickliga mojligheter att fa stod 1
vardagen. Det giller frimst ensamstdende med manga barn eller
med barn med stora behov av stdd 1 kombination med litet eller
inget nitverk och begridnsad ekonomi. Motiondrerna menar att det
kan innebéra att dessa barn inte fér tillrackligt stod och omsorg
utifran sina behov.

Motionédrerna lyfter att socialtjinsten erbjuder boendestdd till andra
malgrupper inom socialtjdnsten, till exempel personer som har
kontakt med socialpsykiatri- eller missbruksenheter. Motiondrerna
menar ocksa att en liknande, praktisk stodinsats inte finns
tillgénglig for ensamstéende fordldrar med stora behov. Detta leder,
enligt motionérerna, till att socialtjansten har svarigheter att stotta
familjer med bade praktiska och emotionella behov. Exempel péd
stod som skulle kunna omfattas av den foreslagna insatsen ar
handling, stod att ta med barn pa fritidsaktiviteter eller kortvarig
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barnpassning for att mojliggora for fordldern att ga péd fordldramote
eller anstéllningsintervju. Forfattarna gor géllande att behovet ér
extra tydligt hos mammor som varit utsatta for vald fran en
nérstdende dd manga har behdvt bryta upp fran en tidigare
livssituation. Dessa kan dven innan uppbrottet ha levt isolerade eller
vistats kort tid i landet.

Motionidrerna skriver att barn kan fara illa da forédldrar inte maktar
med att ta fullt ansvar for barnens praktiska och kdnslomassiga
behov. De menar dven att manga foréldrar efterfragar praktiskt stod
for att kunna tillgodose barnens behov. Insatsen skulle kunna
underlitta vardagen for familjer men dven verka forebyggande
genom att framtida, mer omfattande insatser, kan komma att
undvikas.

Forutom att ge socialtjdnsten mojlighet att bevilja boendestdd for
ensamstdende fordldrar vill motiondrerna dven att staden ska utreda
hur manga ensamstéende fordldrar som kan vara i behov av ett
sarskilt boendestod.

Jamstalldhetsanalys

Motionidrerna efterfragar ett praktiskt stod till ensamstaende
fordldrar till barn som bland annat har stora behov av stod.
Foréldrar till barn med funktionsnedsdttningar rdknas som négra av
Sveriges ménga anhoriga som ger vard och stdd till nérstdende,
utover den omsorg som foréldrar ger till barn utan
funktionsnedsittning i motsvarande alder. Enligt Nationellt
kompetenscenter for anhoriga (Nka) utfor kvinnor uppskattningsvis
tva tredjedelar av den omsorgsvolym som ligger pa anhoriga. Nka
beskriver ocksé att det finns ett negativt samband mellan att ge
mycket omsorg och hilsotillstindet — ju mer omsorg man ger, desto
samre &r det sjdlvskattade hélsotillstdndet. Kvinnor paverkas
generellt mer negativt in mén.! Dérfor behdver kvinnors situation
som anhdoriga till barn med stora omsorgsbehov sérskilt
uppmadrksammas, det giller inte minst ensamstdende kvinnor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen delar motiondrernas uppfattning om att manga
ensamstdende fordldrar har en utmanande vardag pa olika sétt. Inte
minst géller det den mélgrupp som motionérerna lyfter, det vill sdga
ensamstdende fordldrar med ménga barn eller till barn med stora
behov. Enligt kapitel 6 i barnkonventionen framgér att varje barn

! Snabba fakta om Sveriges 1,3 miljoner anhériga, Nationellt kompetenscentrum
anhoriga (Nka), www.anhoriga.se
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har rétt till omvardnad och att fa vdxa upp under trygga
forhallanden. Socialtjdnsten har enligt socialtjanstlagen ett sarskilt
ansvar att ge stod och skydd till barn som lever 1 utsatthet.

Socialforvaltningen menar dock att det inte finns sakliga skal att
infOra en insats som enbart riktar sig till ensamstaende foréldrar och
att boendestdd som insats har ett annat syfte én det motiondrerna
beskriver.

Boendestod som insats

Boendestdd ér en vanligt forekommande insats till personer med
psykiska och neuropsykiatriska funktionsnedséttning och personer
med missbruk. Insatsen fyller en praktiskt och social funktion och
syftar till att upprétthalla och stirka den enskildes formaga att
hantera sitt vardagsliv bdde inom och utanfor det egna hemmet.
Genom allt frdn motivationsarbete och fardighetstraning till
praktiskt stod stirks den enskildes formédgor. Boendestod innebér
darfor som regel inte att den enskilde far stod genom att ndgon
annan gor aktiviteter istédllet for honom eller henne vilket
motiondrernas tinkta insats fraimst syftar till.

Service eller bistand?

Socialtjanstens insatser kan ges som service eller som
bistdndsbedomt stod. Serviceinsatser ges utan foregaende
bistindsbeddmning och ska vara allmént inriktade och generellt
utformade.? Detta beror bland annat pa att kommunen ska behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél for ndgot annat
(Kommunallagen 2 kap 3 §).

Déremot kan individuellt utformade insatser beviljas enligt 4 kap 1
§ SoL. I socialtjanstlagen finns det inga regleringar av vilken typ av
stodinsatser en enskild kan ans6ka om. Da en person ansdker om
stod genomfor socialtjdnstens en utredning. Syftet dr att sdkerstélla
att ratt till bistand foreligger samt att ta reda pa den enskildes eller
familjens individuella behov for att kunna utforma traffsikra
insatser. Intentionen &r att behovet ska tillgodoses pa bésta sitt
utifran varje unik situation.

Foréldrar utgdr en heterogen grupp och har olika behov, vilket dven
géller for deras barn. Forvaltningen menar dérfor att en insats inte
kan vikas for ensamstaende som grupp. Det finns inte sakliga skél

2 Handldggning och dokumentation inom socialtjinsten, s. 78, Socialstyrelsen,
2015.
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att lyfta ut ensamstaende som grupp eftersom familjer kan ha
valdigt olika forutsittningar oavsett om fordldrarna dr ensamstiaende
eller ssmmanboende. Detta giller bade for serviceinsatser och for
bistandsbeddmt stod.

Ensamstaende féraldrar med behov av stdd i vardagen

En del ensamstaende fordldrar har ett huvudsakligt ansvar for barnet
eller barnen samtidigt som det finns en social problematik. I dessa
fall stravar socialtjdnsten efter langsiktigt hallbara 16sningar for den
berdrda familjen. Det kan till exempel handla om att involvera och
engagera det befintliga nitverket eller att aktivera ett nitverk som
inte langre finns i familjens ndrhet. I manga fall finns det ocksa en
andra forédlder som kan behdva ta ett storre ansvar och bli mer
involverad i sitt eller sina barns vardag. Forvaltningen menar att det
kan vara en mer ldngsiktig 16sning &n att anvénda avlonad personal
for avlastning. Forvaltningen menar ocksé att det i mojligaste mén
ar bittre att engagera det naturliga nédtverket samt bada forédldrar d&
dessa personer finns kvar i barnets liv 6ver tid. Med detta sagt vill
forvaltningen betona att insatser alltid ska ges utifrén individuella
behov och situationer. Det finns naturligtvis situationer dir det inte
ar lampligt att involvera den andre fordldern eller familjens privata
nitverk. Exempelvis kan det vara olampligt da barnet behdver
skyddas fran en forélder, da trygga och stabila vuxna saknas 1 det
privata nitverket eller behoven é&r sa stora att det privata néitverket
inte réacker till.

For ensamstaende fordldrar med behov av praktiskt stod for att
genomfora sysslor som kan utforas pa dagtid eller gé pa en
anstéllningsintervju vill forvaltningen framhaélla betydelsen av att
stotta fordldrar att anvdnda den barnomsorg som finns tillgidnglig 1
staden da forskola och fritidsverksamhet dven &r en skyddsfaktor
for barn 1 utsatta familjer.

Forvaltningen instimmer med motiondrerna att det finns familjer
som dr i behov av ett praktiskt stdd i vardagen genom ett slags stod
som kan likna boendestdd. I den kartliggning av dppenvardsinsatser
for barn, unga och familjer som forvaltningen genomforde 2018,
framgér det att vissa stadsdelsforvaltningar tillhandahéller
bistdndsbedomda insatser i form av familjepedagoger samt varaktigt
vardagsstod for familjer 1 behov av praktiskt och langvarigt stod.
Andra stadsdelsforvaltningar uppger sig sakna insatser till familjer i
behov av mer varaktigt stod. Av rapporten framgér att
stadsdelsforvaltningarna svarat utifrén insatser som tillhandahalls
inom den egna stadsdelsforvaltningens 6ppenvard och att insatser
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som saknas i en stadsdelsforvaltning kan forekomma i en annan.’
De olika stadsdelsforvaltningarna tillhandahéller olika former av
Oppenvardsinsatser och det finns inget hinder for
stadsdelsforvaltningarna att erbjuda en insats liknande boendestod
eller hemtjanst for familjer om utredningen visar att behovet finns. |
stadens sociala system finns ocksa en insats som bendmns
”personligt stod” som avser stod och behandling till barn och unga
som exempelvis kan utforas av "hemmahosare”. * Nir det giller ett
mer varaktigt vardagsstod for fordldrar kan det dock finnas behov
av samverkan inom socialtjdnstens olika verksamhetsomraden
eftersom varaktigheten exempelvis kan indikera en
funktionsnedsittning hos fordldern som kan foranleda en viss
sarbarhet 1 fordldraskapet. Det dr i dessa fall viktigt att
socialtjansten tillimpar ett familjeorienterat arbetssétt dir olika
kompetenser kan samverka for familjens bésta. Socialforvaltningen
har under 2021 i1 uppdrag att stotta stadsdelsforvaltningarna att
samordna insatser mellan vuxen- och barnhandldggning.

Foraldrar till barn med stora behov

Forvaltningen instimmer med motionédrerna om att fordldrar till
barn med stora behov dr en grupp som ofta kan behdva stod i sin
vardag. Anhoriga till personer med funktionsnedsattningar tillhor
sjdlva en riskgrupp som ofta drabbas av sdmre hilsotillstind. Var
femte anhorig menar att det ofta eller alltid ar psykiskt pafrestande
att ge vard, stod eller hjilp till en narstdende. De som kénner sa ar
ofta fordldrar som ger stod till ett barn.” Socialférvaltningen menar
dock att det finns insatser inom socialtjansten som kan tillimpas for
dessa familjer. Barn med funktionsnedsittning kan utifrn
individuella behov beviljas insatser som bade riktar sig till barnets
behov av stdd och stimulans men dven fordldrars behov av
avlastning. Exempel pa insatser dr avlosning eller avldsarservice
som syftar till att ge forédldrar en paus i omvérdnaden,
korttidsvistelse som bade syftar till att ge avlastning for foraldrar
savdl som en stimulerande fritid for barnet samt ledsagning eller
ledsagarservice som innebér att barnet ska kunna delta i
fritidsaktiviteter utan foraldrar.

Forvaltningen vill i detta sammanhang @ven lyfta fram stadens
program for stdd till anhoriga dér foréldrar till barn med
funktionsnedsédttningar &r en grupp som uppmérksammas.

3 Oppenvard barn, unga, familj. Kartliggning av omfattning och inriktning, s. 53,
Dnr 3.1.1.-232/2018, Socialforvaltningen.

4 Ibid, s. 15.

5 Snabba fakta om Sveriges 1,3 miljoner anhoriga, Nationellt kompetenscentrum
anhoriga (Nka), www.anhoriga.se
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Programmet dr antaget av socialnimnden och forvéntas beslutas i
Kommunfullmdktige under aret. Av programmet framgar att
anhoriga kan fa ett direkt stod fran socialtjansten 1 form av praktisk
hjélp 1 hemmet eller fordldrastod. Det dr den anhorige sjdlv som
ansoker utifrin sina behov av exempelvis avlastning.

Utredning av behov

Motionidrerna foreslér att staden utreder behovet av hur manga
ensamstdende fordldrar som &r 1 behov av ett sirskilt boendestod.
Forvaltningen avrader staden fran detta da forvaltningen menar att
insatsen boendestdd till ensamstaende inte bor inforas. Daremot vill
forvaltningen framhalla behovet av att systematiskt folja upp
insatser till barnfamiljer och att dokumentera uppfoljningen pa ett
likartat sétt. Systematisk uppfoljning av detta slag kan bidra till
verksamhetsutveckling och dven belysa om det finns en storre
grupp fordldrar som har kontakt med socialtjdnsten och som
behover ett mer praktiskt stod 1 sin vardag.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa motionen.

Bilaga
Motion av Anna Rantala Bonnier (Fi) och Lisa Palm (Fi) om ny
form av praktiskt boendestdd for ensamstaende fordldrar

¢ Stockholms stads program for stdd till anhdriga 2021-2024, s 28, d nr
3.1.1-210/2020 och 5.4-259/2020, socialférvaltningen och aldrefdérvaltningen.



