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Revidering av taxa for miljo- och halsoskydds-
namndens verksamhet enligt miljobalken och
livsmedelslagstiftningen

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att
1. foresla att kommunfullmiktige faststéller forslaget till taxa
for ndmndens verksamhet enligt miljobalken respektive livs-
medelslagstiftningen, bilaga 1-2, att gélla frdn den 1 januari
2022.

Anna Hadenius Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

I detta drende foreslds nya taxor for miljobalkstillsyn respektive
livsmedelskontroll. De nya taxorna foreslas trida ikraft den
1 januari 2022.

Timtaxan for miljobalkstillsynen for dr 2022 foreslés oka fran
1 230 kr/tim till 1 260 kr/tim vilket innebar en hdjning med 2,4 pro-
cent.

Det foreslés inga dndringar i taxebestimmelsernas lydelse, daremot
vissa justeringar i tabell 1:A, 1:B och 1:C.

Timtaxan for livsmedelskontrollen for ar 2022 foreslas oka fran 1
470 kr/timme till 1 510 kr/timme, vilket innebér en hdjning med 2,7
procent.

Forvaltningen foresldr vidare helt nya och omarbetade
taxebestimmelser for livsmedelskontroll. Bakgrunden ér att en ny
forordning (2020:176) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter trddde i kraft den 1 april
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2021, vilken bland annat dndrade avgiftssystemet for
livsmedelskontroll fran arliga avgifter till efterhandsdebitering.
Néamnden beslutade den 27 april 2021 att overga till
efterhandsdebitering for alla livsmedelsavgifter fran och med den 1
januari 2022. Darmed behdver nya taxebestimmelser som medger
en Overgdng till det nya avgiftssystemet tas fram.

For taxorna enligt strilskyddslagen (2018:396), lagen (2006:1570)
om internationella hot mot ménniskors hélsa och tillsyn enligt lagen
(2014:799) om sprangdmnesprekursorer foreslds inga dndringar av
taxebestimmelsernas lydelser inom ramen for denna revision. Dessa
fortsitter salunda tillsvidare att gélla i sina nuvarande respektive or-
dalydelser. Taxerevisionen far emellertid en indirekt effekt pa dessa
taxor, eftersom timtaxan for dessa tillsynsomraden ar knuten till den
nivd som giller enligt miljobalkstaxan. Denna upprédkning sker dock
utan att taxorna behover revideras.

Bakgrund

Taxa enligt miljobalken

Den befintliga taxan for verksamhet enligt miljobalken (1998:808)
togs fram efter det att miljobalken infordes ar 1999 och taxan tradde
1 kraft den 1 februari 2001. Taxan har justerats och anpassats 16-
pande genom &ren. Beloppen har justerats arligen for att kompen-
sera for den allmanna kostnadsokningen, sérskilt avseende 16ner.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

For livsmedelskontrollen inférdes en ny taxa den 1 januari 2007 for
verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen 1 enlighet
med de EU-férordningar som utgdr grunden i den europeiska livs-
medelslagstiftningen. Taxan har justerats och anpassats 16pande ge-
nom aren. Beloppen har justerats drligen for att kompensera for den
allménna kostnadsdkningen, sirskilt avseende 16ner. Sedan ar 2009
har livsmedelstaxan legat pa en annan, hdgre nivd dn miljobalks-
taxan eftersom kostnaden for inspektorernas restid inte ska debiteras
som kontrolltid utan inkluderas i timavgiften.

Den 1 april 2021 fordndrades regelverket for finansieringen av livs-
medelskontrollen.! Andringarna genomfordes i samband med att
den svenska livsmedelslagstiftningen anpassades till EU:s nya kont-
rollférordning (EU) 2017/625. Andringarna #r emellertid inte en
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konsekvens av det EU-rattsliga regelverket utan handlar om en for-
andring av det svenska finansieringssystemet. Det tidigare systemet
med forskottsdebiterade arliga avgifter ersitts med ett system med
obligatorisk efterhandsdebitering. Bestimmelsen om efterhandsde-
bitering &r dock forsedd med en Gvergangsbestammelse som med-
ger en successiv Overgéang till det nya avgiftssystemet fram till ut-
gangen av 2023. Den 27 april 2021 beslutade ndmnden att 6verga
till efterhandsdebitering for alla livsmedelsavgifter frdn och med
den 1 januari 2022.2

Taxa enligt lagen (2006:1570) om internationella hot mot
manniskors halsa

Tillsynsomradet har sin grund i den numera upphévda karanténslag-
stiftningen fran 1989. Nuvarande taxa enligt lagen om internatio-
nella hot mot ménniskors hélsa antogs ar 2008 och faststélldes till
samma timavgift som den enligt miljobalkstaxan. Sedan dess har
taxan genomgatt vissa redaktionella justeringar, men grunden &r
alltjamt densamma och timtaxan har dven fortsatt foljt miljobalks-
taxan.

Taxa enligt stralskyddslagen (2018:396)

Néamnden har sedan hilsoskyddslagens (1982:1080) tid haft visst
ansvar for strdlskydd. Nuvarande taxa enligt stralskyddslagen
(2018:396) avser ndmndens tillsyn vad géller radon 1 fastigheter
samt solarier och dr omarbetad sedan den nya stralskyddslagen till-
kom ar 2018. Taxan foljer sdsom tidigare miljobalkstaxan vad géller
belopp.

Taxa enligt lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer

Sedan den 2 september 2014 giller sédrskilda regler for produkter
som innehaller vissa kemiska dmnen, s.k. sprangdmnesprekursorer.
Reglerna har sin grund i forordning 98/2013/EU som forbjuder eller
begréinsar privatpersoners mojlighet att kopa vissa @mnen. Det dr
kommunens ansvar att utdva tillsyn 6ver de verksamhetstyper som
sdljer aktuella substanser till enskilda och denna tillsyn ska vara av-
giftsfinansierad. Taxan enligt lagen om springdmnesprekursorer av-
ser ndmndens tillsyn i den delen och foljer miljobalkstaxan vad gil-
ler belopp.

2 MHN 2021-04-27, p. 14 dnr. 2021-6388.
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Grundlaggande principer for arbetet med taxeand-
ringarna

De nu foreslagna fordndringarna av taxorna har karaktdren av en 16-
pande anpassning till lagstiftning och den befintliga principen for
taxeséttningen &r att varje verksamhet ska betala tillsynsavgifter
som motsvarar den faktiska tidsdtgdngen. En grundregel ar darfor
att verksamhetsutdvarna over tid ska fa tillsyn som motsvarar de
fasta avgifterna.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen &r en grundldggande princip en-
ligt miljobalken och EU-rétten. Denna princip bygger pé att det &r
fororenaren som ska betala (polluter pays principle). Utgdngspunk-
ten &r att avgifterna ska tdcka en myndighets kostnader for framfor-
allt kontroll- och tillsynsverksamhet samt provning enligt lagstift-
ningen.’

Forvaltningens inriktning &r att behélla en hog sjélvkostnadstack-
ning. Samtidigt bedrivs inom forvaltningen ett kontinuerligt effekti-
viseringsarbete av de egna administrativa rutinerna och av tillsyns-
arbetet generellt.

Justering av timtaxorna

Generella grunder for justering av timtaxorna

IT-kostnader far en allt storre betydelse for forvaltningens kostnads-
struktur genom utvecklingen och digitalisering. Resultatet dr dock
bittre service till medborgarna och en dkad efterfragan pa miljofor-
valtningens tjénster.

Aven arliga 16nerdrelser bidrar till de 6kade kostnaderna. Fér 2020
lag Stockholms medianlon for tillsynspersonalen precis under lénets
medianlén om 36 900 kr.

Andra generella faktorer som péverkar taxornas utveckling ar
utnycklade centrala kostnader, till exempel inom IT, hyresokningar
samt antal arsarbetare som kostnaderna fordelas pa.

3 Jfr. Regeringens skrivelse 2009/10:79 s. 21. Se dven prop. 2020/21:43 5. 214
avseende principerna for avgiftsfinansiering av livsmedelskontrollen.
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Justering av taxa for tillsyn enligt miljobalken

I enlighet med sjdlvkostnadsprincipen foreslas timtaxan justeras
fran 1 230 kr/timme till 1260 kr/timme, dvs. en 6kning med 2,4 pro-
cent. Den foreslagna timtaxehdjningen beror enbart pa kostnadsok-
ningar, framst p.g.a. 16nedkning som bedoms ligga pa 2,0 procent
for 2022 samt 6kade kostnader for IT, digitalisering och lokaler.

For samtliga verksambheter, d.v.s. sdvél de som betalar drsavgift som
de som debiteras timavgift, pagar kontinuerligt arbete med att ut-
veckla arbetssétten i tillsynen, bl.a. med syftet att hilla nere kostna-
derna for foretagen.

Forvaltningen har 1 likhet med tidigare ar valt att foresld nimnden
att bygga vidare pa den nu géillande taxan och inte gé over till den
av SKR framtagna rekommendationen om riskbaserad taxa. Forvalt-
ningens forslag och den nuvarande taxan bygger pa den faktiska
tidsatgangen for tillsyn av verksamheterna i Stockholms kommun
och ger en mer tillforlitlig prognos om den faktiska tidsatgéngen. I
praktiken dr &ven ndmndens taxa riskbaserad, men metoden for av-
giftsuttaget dr annorlunda &n for SKR:s metod. Forvaltningen har
stravat efter att hdlla de fasta avgifterna ldga och anvénder istéllet
timdebitering 1 efterhand, vilket ger den mest exakta debiteringen av
den verkliga tidsdtgangen.

SKR har tagit fram prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som
1 storre utstrackning tar hiansyn till kostnadsokningar 1 kommunala
verksamheter. PKV tas fram genom att priserna for I6ner, material
och tjénster samt kopt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris,
se figur 1 nedan. PKV uppdateras vid varje ny skatteunderlagsprog-
nos, cirka 5 ganger per &r. Eftersom det dr en prognos for utveckl-
ingen av kostnaderna kan indexet férdndras for innevarande och
kommande ar.

2020 2021 2022 2023 2024

Personalkostnad* 2,1 2,2 2,2 1,9 3,1
Ovrig forbrukning** 0,8 2,1 1,7 2,0 2,1
Prisindex kommunal verk- 17 2.1 2.1 2,0 2.8
samhet

Figur 1: PKV for dren 2020-2024
* Kvalitetsjusterad lonekostnadsfordndring inkl. fordndring i arbetsgivaravgifter.
** 50 % lonekostnadsfordndring och 50 % KPIF, konsumentprisindex med fast

ranta.
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Dock tillampar forvaltningen inte indexuppriakning utan gor istéllet
en grundlig arlig taxedversyn. De foreslagna taxehdjningarna ligger
nagot hogre dn PKV:s prognos for 2022. Det beror pa digitalise-
ringssatsningar samt ndgot ldgre antal rsarbetare som kostnaderna
fordelas pa.

Kostnaderna for tillsynen fordelas pa tre typer av tid:

1. Timmar som utfors direkt mot tillsynsobjekt och som utgors
av konkreta insatser som den enskilde verksamhetsutdvaren
kan iaktta.

2. Tillsyn som inte kan debiteras verksamhetsutdvarna, exem-
pelvis tillsyn pa grund av obefogade klagomal och remisser
till provningsinstanser i 6verklagade drenden och
tillstdndsérenden hos linsstyrelsen och mark- och
miljodomstolen. Denna del av tillsynsarbetet bekostas
istéllet av skattemedel.

3. Indirekt tillsynstid avseende hela tillsynsomraden mer all-
mint, t.ex. allmén planering av tillsynsarbetet for olika om-
raden, branschrapporter, fortbildning m.m. Hela kostnaden
for denna indirekta tillsynstid ligger 1 sjdlva timtaxan och
finansieras ddrmed av tillsynsobjekten.

Figur 2 nedan visar hur stor andel av tillsynen som finansieras med
intdkter under ar 2022.

For tillsyn enligt miljobalken har sjdlvfinansieringsgraden inklusive
overheadkostnader dkat fran 40 procent 2006 till 70 procent ar
2019. Ar 2020 var sjélvfinansieringsgraden for miljobalken och
livsmedelskontrollen hdgre dn budgeterat. Det berodde pa ldgre per-
sonalkostnader for ordinarie tillsyn, ldgre kostnader for utbildning
och konferens samt den statliga ersittningen kopplad till trangsel-
tillsyn, som utfordes frimst med befintlig personal. Sjélvfinansie-
ringsgrad 2020 {or forvaltningen 1 sin helhet blev 78 procent jamfort
med budgeterade 72 procent.

For aren 2022 — 2024 riknas med en sjilvfinansieringsgrad pa 67
procent for tillsyn enligt miljobalken och 79 procent for livsmedels-
kontrollen, d.v.s. 1 nivi med VP 2021. Ekonomiska konsekvenser
till f6ljd av covid-19-pandemin dr dock svéra att forutspé for ar
2022.
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Plan 2022-
VP 2020 | VB 2020 | VP 2021 2024

Miljdbalkstillsyn (MB)

Sjélvfin.grad Hélsoskydd 67% 73% 66% 67%
Sjélvfin.grad Plan och Miljé 67% 78% 68% 67%
Sjalvfin.grad MB 67% 75% 67% 67%

Livsmedelskontroll

Sjéivfin.grad Livsmedelskontroll ‘ 79% | 82% | 79% | 79%

MHN tillsyn | 2% | 8% | 72% | 72%

Figur 2, sjdlvfinansieringsgrad miljébalkstillsyn och livsmedelskontroll 2020-
2024

Stockholm tillhér de kommuner som har hogst sjélvfinansierings-
grad for tillsyn enligt miljobalken. Stockholm har dock inte den
hdgsta timtaxan.

Som jdmforelse hade bland andra Sollentuna (1 400 kr), Salem

(1 383 kr), Nykvarn (1 320 kr), Solna (1 310 kr), Upplands Bro och
Sédertdrn (1 280 kr), Osteraker (1 275 kr) och Norrtilje (1 270 kr)
hogre taxa for 2020 &n Stockholm (1 200 kr). Malmo hade 1 150 kr
och Goteborg 1 196 kr.

Figur 3 nedan jamfor relationen mellan sjdlvkostnadsgrad och tim-
taxan inom Stockholms ldn. Jamforelsen visar att Stockholm bedri-
ver en effektiv verksamhet jamfort med andra kommuner samt til-
lampar den inom miljobalken och EU géllande principen att forore-
naren ska betala for tillsynen.
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Timtaxa och sjdlvfinansieringsgrad i Stockholms lan 2020 MB
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Figur 3: Relation mellan sjilvkostnadsgrad och timtaxan for tillsyn enligt miljo-
balken inom Stockholms ldn dar 2020. Jarfdlla och Sigtuna har inte rapporterat
sjdlvfinansieringsgrad for 2020.

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt miljobalken finns i bilaga
3.

Justering av taxa for kontroll enligt livsmedels- och foderlag-
stiftningen

I enlighet med sjélvkostnadsprincipen foreslas timtaxan justeras
frén 1 470 kr/timme till 1 510 kr/timme, dvs. en 6kning med

2,7 procent. Den foreslagna timtaxehdjningen beror enbart pa kost-
nads6kningar, frimst 6kade 16ne- och lokalkostnader och négot
hogre IT- kostnader, vilket utgdr en 6kande andel av de totala kost-
naderna.

Livsmedelslagstiftningen medger inte att restiden utgdr en avgifts-
grundande post och specificeras péd fakturan. Daremot tillater lag-
stiftningen att den timtaxa som &r grunden for den avgift som pafors
verksamhetsutdvarna inkluderar kostnaden for inspektorernas restid.
Restiden vid kontrollbesoken debiteras saledes inte sarskilt, utan fi-
nansieras genom den hdgre timtaxan. Restiden berdknas utgora
cirka 20 procent av den utférda kontrolltiden.

Fran och med 1 januari 2022 kommer livsmedelskontrollen att byta
avgiftssystem, fran fasta arliga avgifter som betalas 1 forskott och
berdknas utifrdn en schablon enligt anldggningens riskklassning, till
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en efterhandsdebitering dir aktorerna pafors en avgift for den fak-
tiska kontrolltiden efter utford kontroll. Anldggningens riskklass-
ningsbeslut kommer fortfarande vara styrande f6r med vilken fre-
kvens den ordinarie planerade kontrollen kommer att utforas, och
kommer dven vara viagledande for vilken kontroll som utfors, men
kommer inte lédngre att vara styrande for avgiftens storlek.

For livsmedelskontrollen har sjilvfinansieringsgraden inklusive
overheadkostnader kat fran 47 procent 2006 till 82 procent ar
2019. For aren 2020 — 2022 rdknar forvaltningen med en nagot
lagre sjédlvfinansieringsgrad vilket beror pa ett minskat antal objekt
samt 6kning av ej debiterbar tillsyn och skattefinansierade
budgetuppdrag som tar tillsynsresurser i ansprak. Aven den
pagéende coronaviruspandemin kan paverka sjélvfinansieringsgrad
och medf6ra bortfall av tillsynsobjekt under 2021 och de
kommande aren. Den prognostiserade sjélvfinansieringsgraden for
2022 beréknas ligga pa ca 79 procent.

Stockholm tillhér de kommuner som har hogst sjalvfinansierings-
grad for kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningarna.
Stockholm hade dock inte den hogsta timtaxan for 2020.

Som jamforelse hade bland andra Huddinge (1 536 kr), Knivsta

(1 522 kr), Sollentuna (1 500 kr), Salem (1 472 kr) och S6dertérn
(1470 kr) hogre taxa dn Stockholm (1 430 kr). Malmé hade 1365 kr
och Goteborg 1 331 kr.

Figur 4 nedan visar relation mellan sjdlvkostnadsgrad och timtaxan
inom Stockholms ldn. Jamforelsen visar att Stockholm bedriver en
effektiv verksamhet jamfort med andra kommuner samt tillampar
den inom livsmedelslagstiftningen och EU gillande principen att
tillsynen ska vara avgiftsfinansierad.
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Timtaxa och sjalvfinansieringsgrad | Stockholms lan 2020 LIVS
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Figur 4: Relation mellan sjdlvkostnadsgrad och timtaxan for livsmedelskontrol-

4

len inom Stockholms lin ar 2020. Jérfilla och Sollentuna har inte rapporterat

sjdlvfinansieringsgrad for 2020.

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt livsmedels- och foderlag-
stiftningen finns i bilaga 4.

Ekonomiska konsekvenser

De 6kade intdkterna som beréknas till cirka 4,1 mnkr beror pa
taxedkning (2,5 mnkr) samt volymf{oriandring (1,6 mnkr). Taxedk-
ningen krévs for att bibehdlla tickningen av forvaltningens kostna-
der for existerande och kommande debiterbar tillsynsverksambhet.
Detta &r en nettodkning av taxan efter samtliga vidtagna effektivise-
ringar.

Kostnadsokningarna beror framforallt pad 6kade kostnader for 16ner,
hyreskostnader samt kostnader for digitalisering och IT. Ekono-
miska konsekvenser for 2022 till f6ljd av covid-19 pandemin &r
svéra att forutspa. Antalet konkurser kan 6ka drastiskt och darmed
paverka tillsynens finansiering.

Planering och omf6rdelning av resurser mellan tillsynsomraden
gors enligt behovsutredningen och med beaktande av den nationella
tillsynsstrategin som beslutas hosten 2021. Omprioriteringar kan
exempelvis ske till tillsynsomrdden med ldgre debiteringsgrad dér
tillsyn &r angeldgen och ger storre miljonytta.

Av figur 5 nedan framgar de ekonomiska konsekvenserna mer 1 de-
talj fordelat per avdelning. For avdelningen livsmedelskontroll blir
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intdktsokningen 2,2 mnkr. Fordndring av timtaxans storlek genere-
rar en Okning av tillsynsintdakter om 1,2 mnkr. Dirtill tillkommer in-
taktsokning om 1,0 mnkr som beror pa flera kontroller under 2022
(enligt kontrollplanen), full finansiering av 1:a érliga kontrollen till
foljd av nytt debiteringssitt samt minskade intékter for registrering
beroende pé avgiftsreglering.

Tillsynsintékterna for avdelningen Hilsoskydd prognostiseras
hamna pa 35,9 mnkr med den nya taxan. Intédktsékning om 0,9 mnkr
beroende pé taxehdjning motvégs delvis av intdktsminskning om
0,3 mnkr. Intdktsminskningen beror pa avdelningens omprioritering
mellan tillsynsomraden dér resurser fran fastighetsidgartillsynen
flyttas till riktad bostadstillsyn med nigot ldgre debiteringsgrad och
storre miljonytta.

Tillsynsintikterna for avdelningen Plan- och miljo prognostiseras
hamna pa 18,9 mnkr med den nya taxan och planerade timmar for
ar 2022. Intéktsokning beroende pa taxehdjning uppgar till 0,4
mnkr. Intdktsokning om 0,9 mnkr beror pa volymf6randringar inom
tillsyn av avfalltransportorer, tagtvétt/depaer samt okat tillsynsbe-
hov for byggande av nya tunnelbanan.

Tillsynsintakter B

2022 med fore-| Okning av till-

slagen taxa synsintikter
VP | och planerade beroende pa Volym- | Férandring

mnkr | 2021 timmar 2022 taxed6kning | férandring totalt

Livsmedelskontrollen 46,1 48,3 1,2 1,0 2,2
Hélsoskydd 35,3 35,9 0,9 -0,3 0,6
Plan och miljo 17,6 18,9 0,4 0,9 1,3

Summa Tillsynsintak-
ter MHN 99,0 103,1 2,5 1,6 41

Figur 5: Ekonomiska konsekvenser per avdelning

Som anges 1 foregdende avsnitt dr tillsynen idag till storsta del av-
giftsfinansierad. Efter taxehdjningen bedoms tillsynens sjélvkost-

nadstdckning vara pd samma niva som VP 2021. Att en del av till-
synsverksamheten kommer att vara skattefinansierad forklaras av

att all tillsyn inte far debiteras, sdsom:

e klagomal som dr obefogade och dér verksamhetsutdvaren
har fullgjort sin egenkontroll
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e remisser vid tillstdndsprévningar av lansstyrelsen och mark-
och miljédomstolen
e proaktivt arbete for att upptdcka och forebygga matfusk

I den arligt &terkommande jaimforelsen mellan miljéforvaltningar i
Stockholms ldn framgar att Stockholms miljoforvaltning har en hog
sjalvkostnadsfinansiering bade vad géller miljobalken och kontrol-
len enligt livsmedelslagstiftningen. Eftersom tillsynsomrédena har
olika sjdlvfinansieringsgrad ar det sarskilt viktigt att forvaltningen
utfor tillsynen dar behovet finns och gor mest miljonytta och inte
planerar tillsynen utifran sjélvfinansieringsgraden.

Behovet av tillsynen fordndras kontinuerligt. Forvaltningen bedo-
mer dock att den totala tillsynens omfang kommer att vara nagot
hogre under 2022.

Revidering av taxornas lydelse
Taxa for tillsyn enligt miljobalken

Rattslig grund

Av 27 kap. 1 § forsta och andra stycket miljobalken foljer att kom-
munfullméktige far meddela foreskrifter om avgifter for kommu-
nens kostnader for provning och tillsyn enligt miljébalken eller en-
ligt foreskrifter som meddelats med stdd av balken och for provning
och tillsyn med anledning av EU:s forordningar inom miljobalkens
tillimpningsomréde. Det stdr kommunfullméaktige fritt att bestimma
om taxan och avgifternas storlek, dock givetvis inom den ram som
uppstélls av regeringsformen, kommunallagen (2017:725) och mil-
jolagstiftningen. Detta innebdr att avgifterna grundas pa sjilvkost-
nadsprincipen och maste sta i rimlig proportion till de kostnader
som en verksamhetsutovare medfor for tillsynsmyndigheten, dven
om en viss schablonisering av avgifterna av praktiska skil &r nod-
vindig.*

Andringar av taxans lydelse

Tabellerna som hor till miljobalkstaxan reglerar provningsavgifter
m.m. (1:A), arliga fasta avgifter (1:B) och undersokningsavgifter
(1:C). Foreslagna fordndringar 1 bilaga 1:A-C framgér nedan under
sdrskilda rubriker for varje bilaga.

4 Se bl.a. prop. 1997/98:45 del 2, s 286 fT.
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Tabellen justeras med att den nu foreslagna timtaxan om 1 260 kr
ersdtter den tidigare.

Uppdatering av rubrik och drendebeskrivning mot dndrad lagstift-
ning i frdga om cisterner (M7, M7:1) har gjorts.

I den nya avfallsforordningen (2020:614) som tridde i kraft under
sommaren 2020 har inforts mojlighet att bevilja dispens fran det nya
kravet pa utsortering av bygg- och rivningsavfall. Med anledning av
detta foreslds att samtliga drenden enligt avfallsférordningen samlas
under gemensam rubrik under M9. Rubriken #ndras till Arenden en-
ligt avfallsférordningen (2020:614) och omfattar anmélningar av
komposter, kod M9:1 och M9:2, samt ny kod M9:3 for dispenséren-
den enligt ovan. Tidsatgéngen for handlaggningen av dispenséren-
den varierar och timavgift bedoms dérfor 1ampligast.

Nya koder
Kod Beskrivning Timmar 2022 Avgift 2022
M9:3 Dispens enligt 3 kap. 15 § tim* tim*
(bygg- och rivningsavfall)
Justerade koder
Kod Beskrivning Justering Orsak
M7:1 Information om installation Rubrik dndrad Uppdatering mot gal-
av cistern for lagring av till Information lande lagstiftning
brandfarliga vatskor eller om installation
spillolja: av cisterner en-
- cistern ovan och i marksom  ligt 3 kap 1 §
rymmer mer an 1 m3; (NFS 2017:5)
- ror- och slangledningar till samt andrad be-
sadana cisterner; skrivning.
- hantering av mer dn 250
liter brandfarlig vatska eller
spillolja inom vattenskydds-
omrade
Borttagna koder
Kod Beskrivning Justering Orsak
M5:4 Extraordindr prévningsavgift Utgar Overflédig eftersom

nar anmalan av
verksamheten kraver mer tid
an vad avgiften motsvarar.

sadan avgift tas ut
med stéd av 5 §
tredje stycket taxan.
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Andringar i Tabell 1:B

De fasta arliga avgifterna omfattar endast avgiftsgrupper som avser
verksamhetsomraden som dr representerade geografiskt inom
Stockholm. Om nya verksamhetsomraden tillkommer inom Stock-
holms stad kommer tillsynen av dessa att debiteras med timavgift
till dess att nya avgiftsgrupper for de berérda verksamhetsomrddena
har inforts 1 taxan. Taxan kompletteras i regel med sddana nya av-
giftsgrupper aret efter att verksamhetsomrédet har tillkommit. Lika-
sa utgar 1 regel sadana avgiftsgrupper dar det uppmarksammats att
verksamhetsomradet inte ldngre forekommer inom staden.

e Ny kod for fast avgift for tillsyn av tagtvétt pa tdgdepaer
(50.10-3).

e Beskrivningen av koderna 63.2006 och 63.2007 for tillsyn
av batklubbar &ndras till att avse fritidsbatshamnar med res-
pektive utan uppliaggnings- och/eller underhallsplats for fri-
tidsbatar. Detta eftersom det saknas vedertagen definition av
batklubb, medan fritidsbdtshamn har legaldefinition i SJOFS
2001:13. Ny kod infors for tillsyn av varvsforeningar,
63.2008. Fast avgift infors for 63.2007 och 63.2008. Till-
synstiden for de tre typerna bedoms vara samma (3 timmar).

e Timavgiften for t-baneutbyggnaden ersitts av fast avgift pa
grund av ett okat tillsynsbehov, fyra nya koder infors
(63.1008-1-4).

e Ny kod infors for fast avgift for tillsyn av avloppslednings-
nétet (90.2005).

e Nytt avsnitt och kod infors for att yrkesmissigt forbereda
avfall for ateranvindning, kod 90.29.

e Nytt avsnitt (dock ingen kod) for tillsyn enligt
avfallsforordningen (2020:614) av avfallstransportorer
infors.

Samtliga nya och justerade koder och orsaken till justeringen fram-
gdr dven av tabellerna nedan.

Dérutover justeras bilagan med att den nu foreslagna timtaxan
om 1 260 kr ersétter den tidigare, samt vissa mindre, redaktionella
andringar.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.



-4 Stockholms
@ stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Nya koder

Kod

-intervall

Beskrivning

Tjansteutlatande
Dnr 2021-7875
Sida 15 (29)

Timmar 2022  Avgift 2022

50.10-3

Tagtvatt

8 820 kr

63.2008

Drift av en eller flera
anlaggningar for upp-
stallning och/eller un-
derhall av fritidsbatar
dar minst en anlagg-
ning har kapacitet for
minst 10 batar. Géller
dock inte verksamhet
klassificerad med kod
63.2006.

3780 kr

63.10008-1

Byggande av infra-
struktur - T-bana
Nacka-Séderort

110

138 600 kr

63.10008-2

Byggande av infra-
struktur - T-bana
Arenastaden

113 400 kr

63.10008-3

Byggande av infra-
struktur - T-bana
Barkarby

113 400 kr

63.10008-4

Byggande av infra-
struktur - T-bana depa
Hogdalen

80

100 800 kr

90.2005

Avloppsledningsnatet

60

75 600 kr

90.29

Yrkesmadssigt forbe-
reda avfall for ateran-
vandning

2

2520 kr

[Ingen kod]

Avfallstransportor

1260 kr

Justerade koder

Foljande avgiftskoder har behdvt justeras enligt ovan. Hur koden
har justerats och vad orsaken till justeringen ar framgar av respek-
tive kommentar nedan.

Kod Beskrivning Justering Orsak
-intervall
63.2006 Drift av en eller flera fri- Andring av be- Det saknas definit-

tidsbatshamnar med till-
horande en eller flera an-
laggningar for uppstall-
ning och/eller underhall
av fritidsbatar dar minst
en hamn eller anldggning
har kapacitet for minst 10
batar.

skrivning — tidigare

”Batklubb med

upplaggningsplats”

ion av "batklubb”.
Beskrivningen and-
ras darfor till att
avse fritidsbathamn,
enligt definitionen
SIOFS 2001:13.
Olika koder tillam-
pas for fritidsbats-
hamn med respek-
tive utan uppstall-
ning och/eller un-
derhall av fritidsbat.
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63.2007 Drift av en eller flera fri- Timavgift andras Samma tillsynsinter-
tidsbatshamnar utan till- till fast avgift. vall ska tillampas for
horande anlaggning for Samma tidsatgang  de olika koderna
uppstallning och/eller un-  som fér 63.2006 och tillsynstiden be-
derhall av fritidsbatar dar och 63.2008. doéms vara den-
minst en hamn har kapa- samma, 3 timmar.

citet for minst 10 batar.

Andringar i bilaga 1:C

Bilagan justeras endast med att den nu foreslagna timtaxan om
1 260 kr ersétter den tidigare.

Taxa for kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen
Den 1 april 2021 tradde en ny livsmedelsavgiftsférordning (férord-
ning [2021:176] om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och
vissa jordbruksprodukter) (LAF) i kraft. Samtidigt upphivs den tidi-
gare gillande livsmedelsavgiftsférordningen (2006:1166) (ALAF).

Genom den nya livsmedelsavgiftsforordningen avskaffades det tidi-
gare avgiftssystemet med arliga forskottsbetalade avgifter till for-
man for ett system med obligatorisk efterhandsdebitering (7 §
LAF).

Arliga forskottsbetalade avgifter enligt 3 och 9 §§ ALAF far dock
genom Overgangsbestimmelser till LAF fortsatt tillimpas av kon-
trollmyndigheten fram till utgangen av 2023. Den 27 april 2021 be-
slutade nimnden att Gverga till efterhandsdebitering for alla livsme-
delsavgifter fran och med den 1 januari 2022.

Med anledning av det nya avgiftssystemet och den nya livsmedels-
avgiftsforordningen foreslar forvaltningen att nuvarande taxa for
kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen arbetas om 1
grunden for att uppdateras och anpassas efter det nya regelverket.

Rattslig grund

Av EU:s kontrollférordning 2017/625 foljer en skyldighet for med-
lemsstaternas kontrollmyndigheter att ta ut vissa obligatoriska av-
gifter, diribland avgift for uppfoljande kontroll av avvikelser som
ursprungligen inte var planerad. I dvrigt lamnar kontrollférord-
ningen det 6ppet for medlemsstaterna att sjdlva organisera hur kont-
rollen finansieras, sé linge systemet sékerstéller tillrackliga finan-
siella resurser for kontrollen.
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Enligt 28 § livsmedelslagen (2006:804) respektive 28 § lag
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter far regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
om skyldighet att betala avgift for offentlig kontroll och annan of-
fentlig verksamhet. Bemyndigandet innefattar ocksa en rétt att fore-
skriva en skyldighet for kommuner att ta ut sddana avgifter. Med
stod av bemyndigandet har regeringen 1 livsmedelsavgiftsforord-
ningen respektive foder- och ABP-avgiftsforordningen (férordning
[2006:1165] om avgifter for offentlig kontroll av foder och anima-
liska biprodukter) (FABPAF) foreskrivit att en kontrollmyndighets
kostnader for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska
tackas av avgifter. Darutover finns vissa sirskilda bestimmelser om
avgifter 1 forordning (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel
som importeras fran ett tredjeland respektive i férordning
(2011:1060) om kontroll vid export av livsmedel forsadan kontroll
som utfors med stod av dessa forordningar. Av 6 § LAF respektive
6 § FABPAF foljer att om kontrollmyndigheten dr en kommun ska
avgifter faststillas av den kommunala nimnd som utfor kontrollen
pa grundval av en taxa som kommunfullméktige bestimmer.

Vad giller avgifternas storlek anges 1 17 § LAF respektive 13 §
FABPAF att avgifterna ska berdknas pa grundval av den allminna
principen om tillrdckliga finansiella resurser 1 artikel 78.1 kontroll-
forordningen 2017/625. Det innebdr 1 sak att kommunerna ska be-
rdkna timtaxan enligt sjdlvkostnadsprincipen. Avseende obligato-
riska avgifter enligt kontrollforordningen finns dock sérskilda be-
staimmelser 1 artikel 81-82 som anger vilka av kontrollmyndighetens
kostnader som far ligga till grund for en berdkning av avgiften. Det
finns inga hinder for en kommun att ldgga kontrollférordningens
bestammelser till grund dven for berdkningen av de frivilliga avgif-
terna.

En ny taxa for kontroll enligt livsmedels- och foderlagstift-
ningen

Nedan redogdr forvaltningen for motiven till samtliga bestimmelser
1 den nya taxan och i forekommande fall vilka fordndringar som har
gjorts 1 bestimmelser som flyttas 6ver frén nu gillande taxa (KFS
2020:19).
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Inledande bestimmelser

1§
Denna taxa giller avgifter for Stockholms stads kostnader for of-
fentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt
1. livsmedelslagen (2006:804), lagen (2009:1424) om kontroll
av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livs-
medel och lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk pro-
duktion samt de foreskrifter som har meddelats med stod av
denna lagstifining, inklusive forordning (2021:176) om av-
gifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruks-
produkter, och de EU-bestimmelser som lagstifiningen
kompletterar, och
2. lagen om foder och animaliska biprodukter (2006:805), de
foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag, inklu-
sive forordning (2006:1165) om avgifter for offentlig kont-
roll av foder och animaliska biprodukter, och de EU-be-
stammelser som lagstiftningen kompletterar.

Kommentar

Bestimmelsen anger for vilka bestimmelser som avgift for ndmn-
dens atgirder eller handldggning enligt taxan ska tas ut. Bestimmel-
sen motsvarar i sak 1 § i nu géllande taxa men har omformulerats i
linje med motsvarande bestimmelseri 1 § LAF (punkten 1) samt 1
§ FABPAF (punkten 2).

Allmiinna bestimmelser om avgift

2§

Avgift enligt denna taxa betalas av den aktor vars verksamhet dr
foremdl for ndmndens offentliga kontroll och annan offentlig verk-
samhet som hdnger samman med kontrollen enligt 1 §, om inte an-
nat féljer av denna taxa.

Med aktér avses i denna taxa varje livsmedelsforetagare, annan
verksamhetsutovare och aktér inom ekologisk produktion som
aldaggs ansvar och skyldigheter enligt 1 §.

Kommentar

Bestdmmelsen fortydligar vem som ska betala avgift enligt taxan
och har sin grund 1 5 § LAF respektive 4 § FABPAF. Definitionen
av aktor dar utformad i1 6verensstimmelse med artikel 3.29 kontroll-
forordningen 2017/625. Det saknas en tydlig motsvarighet 1 nu gél-
lande taxa, dér betalningsskyldigheten istdllet har framgétt av olika
bestimmelser.
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Genom hinvisningen till de bestimmelser som avses i 1 § omfattas
dven foderforetagare och verksamheter som befattar sig med anima-
liska biprodukter samt verksamhetsutdvare som ansvarar for en an-
laggning for tillverkning av snus och tuggtobak eller for dricksvat-
tenforsorjning av begreppet aktor.

3§
Avgift betalas efter sdrskilt beslut av miljo- och hdlsoskyddsndamn-
den.

Kommentar
Bestimmelsen har sin grund i 6 § LAF respektive 5 § FABPAF och
motsvarar i sak 4 § nu gillande taxa.

4§
Avgift for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som
hinger samman med kontrollen ska debiteras efter det att kontrol-

len har utforts, om inte annat foljer av denna taxa.

Kommentar

Bestimmelsen dr ny och foreskriver i enlighet med 7 § LAF och 8 §
FABPAF att avgifter enligt taxan som huvudregel ska debiteras i ef-
terhand.

5§

Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Stockholms stad
genom dess miljo- och hdlsoskyddsndimnd. Betalning ska ske inom
tid som anges i beslutet om avgift eller i faktura.

Enligt 33 § livsmedelslagen och 33 § lag om foder och anima-
liska biprodukter far nimnden bestdmma att beslut om avgift ska
gdlla omedelbart dven om det 6verklagas.

6§

Avgift enligt denna taxa tas inte ut for handldiggning som foran-
leds av att beslut enligt livsmedels- och foderlagstiftningen overkla-
gats.

Kommentar
Bestdmmelserna dverensstimmer med 20 respektive 3 §§ i nu gél-
lande taxa.
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Timtaxa (timavgift)

7§

Vid tillaimpningen av denna taxa dr timtaxan (timavgiften) 1 510
kronor per timme kontrolltid.

Med kontrolltid avses den sammanlagda tid som varje tjinste-
person vid myndigheten i drendet har anvdnt for inspektion, inlds-
ning, handldggning, foredragning och beslut samt offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet som hdanger samman med kontrollen
i ovrigt.

Om inte annat foljer av denna taxa debiteras avgift for faktiskt
nedlagd kontrolltid i varje drende.

Kommentar

Bestimmelsen anger vilken timavgift som géller for handlaggning
eller atgirder enligt taxan. Beloppet ar berdknat enligt sjdlvkost-
nadsprincipen och principen om tillrdckliga finansiella resurser en-
ligt 17 § LAF och 13 § FABPAF samt artikel 78.1 kontrollférord-
ningen 2017/625 och foljer &ven bestimmelserna om berdkning av
obligatoriska avgifter i artikel 81-82 i forordningen. Darmed géller
samma timavgift i taxan for savél obligatoriska avgifter enligt kont-
rollférordningen som for avgifter som tas ut enbart med stdd av den
svenska lagstiftningen.

Bestdmmelsen motsvarar i sak 5 § 1 nu gillande taxa, med undantag
for att den inte ldngre foreskriver att dubbel timtaxa ska tas ut for
kontroller som utfors kvillar och helgdagar. Anledningen till att be-
stimmelsen om dubbel avgift stryks dr att verksamheter med arlig
avgift enligt nu géllande avgiftssystem inte betalade dubbel taxa for
planerad kontroll &ven om den utfordes pa kvillar eller helger och
att det darfor inte vore rimligt att de skulle fi gora det enligt det nya
systemet med efterhandsdebitering.

I tredje stycket anges huvudregeln att avgiften tas ut for faktisk ned-
lagd tid 1 varje enskilt d&rende och inte enligt en schablon (vilket tidi-
gare var fallet for bl.a. fasta arliga avgifter). Principen att storleken
pa avgiften ska styras av det faktiska kontrollbehovet anges dven i
prop. 2020/21:43 s. 219.



F--4l Stockholms Tjansteutlatande
@ stad Dnr 2021-7875
Sida 21 (29)

Avgift for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

8§

For offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som utfors
enligt de bestimmelser som avses i 1 § ska en avgift betalas for
ndmndens nedlagda kontrolltid enligt 7 §.

19-16 §§ finns sdrskilda bestimmelser om avgift for

1. registrering av anldggning (9 §)
uppfoljande kontroll (10 §)
utredning av klagomdl (11-12 §§)
kostnader for korrigerande dtgdrder (13 §)
exportkontroll och utfdrdande av exportintyg (14 § )
importkontroll (15 §), samt
kontrollkop (16 §)

NS AN

Kommentar

Bestimmelsen i forsta stycket dr ny och anger en generell avgifts-
grund for den handldggning som ndmnden utfér med stéd av de be-
stimmelser som anges 1 1 §. Utformningen av bestimmelsen dver-
ensstimmer med 4 § LAF. Avgiftsgrunden omfattar i forsta hand
sadan planerad offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
som hinger samman med kontrollen, exempelvis faststidllande av
faroanalys avseende en anldaggning for dricksvatten, som regelbun-
det utfors for att kontrollera en anldggnings dverenstimmelse med
livsmedels- och foderlagstiftningen med det kontrollintervall som
foljer av den riskklassning som giller for anldggningen. Avgifts-
grunden kan dock dven tillimpas for annan typ av offentlig kontroll
eller offentlig verksamhet som utfors med stod av bestimmelserna 1
1 § och som inte regleras sdrskilt 1 de bestimmelser som listas i
andra stycket.

Bestammelsen 1 andra stycket listar de typer av avgifter for vilka
den generella avgiftsgrunden i forsta stycket inte ska tillimpas. For
dessa avgifter finns istéllet sirskilda bestimmelser om forutséttning
for avgiftsskyldighet, berdkning av avgift, vem som &r avgiftsskyl-
dig m.m. En motsvarande upprakning av olika typer av avgifter
fanns tidigare i 2 § nu géllande taxa.

Avgift for registrering av livsmedelsanliiggning

9§
Den som anmdiler en livsmedelsanliggning, anldggning for

dricksvattenforsorjning eller for tillverkning av snus eller tuggtobak
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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for registrering ska betala en avgift motsvarande en timmes kont-
rolltid enligt 7 §.

Avgiftsskyldigheten géller dven den som anmdler registrering av
en anldggning med anledning av att den har overgatt till en ny ak-
tor.

Kommentar
Bestimmelsen ersétter 9 § 1 nu géllande taxa.

I forsta stycket fortydligas att registreringsavgiften i linje med 11 §
LAF &dven géller for anldggning for dricksvattenforsorjning eller for
tillverkning av snus eller tuggtobak. I andra stycket fortydligas att
avgiften dven géller sddan registrering som sker pa grund av dgar-
byte.

Av 11 § andra stycket LAF framgar att en kommuns avgift for regi-
strering ska tdcka kostnaderna for kommunens provning. I nu gél-
lande taxa tas en avgift for registrering ut motsvarande tva timmars
kontrolltid. Denna avgift beddms vara for hog 1 férhallande till
ndmndens faktiska kostnad for handlaggning av en registreringsan-
milan. Avgiften for registrering sanks darfor till motsvarande en
timmes kontrolltid.

Avgift for uppfoljande kontroll

10§

For offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad, och
annan offentlig verksamhet som hdanger samman med kontrollen,
ska en avgift for namndens nedlagda kontrolltid enligt 7 § betalas
om kontrollen har blivit nédvindig efter det att bristande efterlev-
nad upptdckts under en offentlig kontroll och utfors for att bedoma
omfattningen och konsekvenserna av denna bristande efterlevnad
eller for att verifiera att korrigerande atgdarder har vidtagits.

Kommentar
Bestdmmelsen motsvarar i sak 15 § forsta stycket i nu géllande taxa.

Bestdmmelsen har sin grund 1 9 § LAF respektive 12 § andra
stycket FABPAF samt artikel 79.2 c) kontrollférordningen
2017/625.

I bestimmelsen anges grunderna for nér en avgift far tas ut for upp-
foljande kontroll, antingen for att utreda en avvikelse eller for att
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kontrollera att avvikelsen ar atgérdad. Till skillnad fran en sadan av-
gift for planerad kontroll som tas ut med stéd av 7 § &r sdlunda en
forutséttning for att kunna ta ut en avgift for uppféljande kontroll att
det redan finns en avvikelse som konstaterats vid en tidigare kont-
roll. Denna kontroll behdver dock inte vara planerad utan avvikel-
sen kan ha konstaterats i samband med en kontroll som utfors for att
utreda ett klagomal eller i samband med en tidigare uppfoljande
kontroll.

Om avvikelsen bestar i att en anldggning dr oregistrerad kan avgift
enligt bestimmelsen dven tas ut for den utredning som dr nédvindig
for att kunna pafora en livsmedelssanktionsavgift enligt 30 ¢ § livs-
medelslagen (2006:804) och 39 ¢ § livsmedelsférordningen
(2006:813) eftersom detta arbete ar hanforligt till att bedoma om-
fattning och konsekvenser av avvikelsen. Avgiftsgrunden kan dock
ej anvindas for den tid som anvénds for att fatta beslut om sank-
tionsavgift eftersom detta inte dr en dtgédrd som hidnger ihop med att
sdkerstélla att en aktor efterlever de bestimmelser som avses i1 §
(jftr. artikel 2.1 kontrollférordningen 2017/625).

Avgift for utredning av klagomal

11§

For utredning av klagomdl ska en avgift for ndmndens nedlagda
kontrolltid enligt 7 § betalas for offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet som hdnger samman med kontrollen i de fall dir
bristande efterlevnad hos aktoren kan bekrdftas.

Kommentar
Bestdmmelsen motsvarar i sak 15 § andra stycket i nu gillande taxa.

Bestdmmelsen har sin grund i 8 § LAF respektive 12 § forsta
stycket FABPAF samt, avseende den begransning som géller for av-
giftsuttaget, artikel 83.1 kontrollférordningen 2017/625.

I bestimmelsen anges att nimnden fér ta ut en avgift for utredning
av klagomal endast om klagomaélet var befogat (det vill séga att
bristande efterlevnad kan bekréftas).

Om klagomalet bestdr i att en anldggning &r oregistrerad kan avgift
enligt bestimmelsen dven tas ut for den utredning som dr nédvindig
for att kunna pafora en livsmedelssanktionsavgift enligt 30 ¢ § livs-
medelslagen (2006:804) och 39 c § livsmedelsférordningen
(2006:813), om inte en avgift for detta istillet tas ut med stod av 10
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§ denna taxa, eftersom detta arbete dr hanforligt till att bedoma om-
fattning och konsekvenser av avvikelsen. Avgiftsgrunden kan dock
inte anvdndas for den tid som anvinds for att fatta beslut om sank-
tionsavgift, eftersom detta inte ar en atgird som hinger ithop med att
sikerstilla att en aktor efterlever de bestimmelser som avsesi 1 §
(jft. artikel 2.1 kontrollférordningen 2017/625).

12 §

For offentlig kontroll, och annan offentlig verksamhet som hédnger
samman med kontrollen, som utférs med anledning av ett med-
delande inom systemet for snabb varning enligt artikel 50 EURO-
PAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allmdnna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som gdil-
ler livsmedelssdkerhet, ska en avgift for ndmndens nedlagda kont-
rolltid enligt 7 § betalas om det efter det att aktoren erholl med-
delandet blivit nédvindigt for ndmnden att vidta atgdrder for att
spara eller aterkalla de varor som omfattas av meddelandet.

Avgiften ska betalas av den aktor som innehar eller har importe-
rat, producerat, bearbetat, framstdllt eller distribuerat de varor
som omfattas av meddelandet.

Kommentar

Bestdmmelsen ér ny och avser sddan handldggning som blivit ndd-
vandig pa grund av ett RASFF-meddelande (EU:s system for snabb
varning om livsmedel som utgor eller kan antas utgéra en risk for
manniskors hilsa).

RASFF-drenden dr komplicerade ur ett avgiftsperspektiv eftersom
ndmndens kontrollobjekt ofta befinner sig lingre ut 1 livsmedelsked-
jan och darfor sillan dr upphovet till den avvikelse som foranlett
RASFF-meddelandet. Kontrollen &r ddrmed héndelsestyrd och in-
riktad pd att sdkerstélla att aktoren vidtar de tgdrder som ar nod-
véndiga for att spara och dterkalla de varor som meddelandet avser
(se artikel 18 och 19 forordning 178/2002).

Det finns for ndrvarande ingen uttrycklig avgiftsgrund for RASFF-
drenden. Daremot framgar av 4 § LAF att kontrollmyndighetens
kostnader for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som
hénger samman med kontrollen ska tickas av avgifter. Att verifiera
att en aktor har vidtagit tillrdckliga atgarder for att spara och éter-
kalla sddana livsmedel som omfattas av ett RASFF-meddelande ut-
gor sddan offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som
omfattas av avgiftsgrunden 14 § LAF.
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Samtidigt ar det svart att motivera att en avgift ska tas ut dven i de
fall aktoren sjdlvmant har vidtagit de dtgirder som dr nddvindiga
med anledning av meddelandet. Aktoren dr i sa fall inte ansvarig for
avvikelsen och har ocksé fullgjort sina skyldigheter enligt livsme-
delslagstiftningen.

Mot denna bakgrund kan kontrollmyndighetens handlaggning med
anledning av ett RASFF-meddelande snarast jimforas med ett kla-
gomal, eftersom det dr fraga om hindelsestyrd offentlig kontroll
som gér utdver den planerade kontrollen och som aktoren sjilv inte
kan pdverka. Dérfor ar det ocksa rimligt att motsvarande begrins-
ning for avgiftsuttag som géller for klagoméalskontroll dven ska
gilla for handldggning av RASFF-meddelanden.

I bestimmelsen anges darfor att en avgift for nimndens nedlagda
kontrolltid med anledning av ett RASFF-meddelande endast ska be-
talas av en aktor om det, efter det att aktoren erh6ll meddelandet,
blivit nddvandigt for nimnden att vidta atgarder for att spara eller
aterkalla de varor som omfattas av meddelandet. I sa fall foreligger
en bristande efterlevnad i frdga om aktorens skyldigheter enligt arti-
kel 18 och 19 forordning 178/2002, vilket motiverar ett avgiftsuttag
enligt de principer som giller for klagomalskontroll.

I andra stycket fortydligas att avgiftsskyldigheten kan omfatta varje
aktor 1 kedjan som berdrs av ett RASFF-meddelande.

Avgift for korrigerande dtgiirder

13§

For korrigerande dtgdrder som efter att bristande efterlevnad har
konstaterats blivit nédvindiga i syfte att atgdrda eller forebygga
upprepning av den bristande efterlevnaden ska en avgift betalas
motsvarande ndmndens faktiska utgifter som hinger samman med
dtgdrden.

Kommentar

Bestimmelsen dr ny och innebér att en aktor ska ersitta nimnden
for sddana utgifter som uppkommer i syfte att atgérda eller fore-
bygga konstaterad bristande efterlevnad. Det kan till exempel
handla om att ersétta nimndens utgifter for destruering, transport el-
ler omhéndertagande av varor nér detta har blivit n6dvéndig att ut-
foras genom ndmndens forsorg.
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Bestammelsen har sin grund i artikel 138 kontrollférordningen
2017/625 som anger en kontrollmyndighets atgérder vid konstaterad
bristande efterlevnad, bland annat att 1ampliga atgarder ska vidtas
for att sdkerstédlla att aktdren dtgdrdar den bristande efterlevnaden
och forebygger ytterligare upprepningar. I punkt 4 f6reskrivs att
samtliga utgifter som uppkommer till f61jd av tillimpningen av arti-
keln ska bdras av de ansvariga aktorerna. Se dven prop. 2020/21:43
s. 216.

Avgift for exportkontroll

14§

For exportkontroll som foranleds av inforselbestimmelser i tredje
land ska en avgift for ndmndens nedlagda kontrolltid enligt 7 § be-
talas for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som
hinger samman med kontrollen samt for utfirdande av exportintyg
och andra intyg.

Avgiften ska betalas av den aktor som innehar den exportkontrol-
lerade anldggningen.

Kommentar
Bestdmmelsen motsvarar i sak 16 § i nu géllande taxa.

Bestdmmelsen avser avgift for sddan exportkontroll som utférs med
stod av forordning (2011:1060) om kontroll vid export av livsmedel
och utgér fran det sirskilda bemyndigandet i 5 § forsta, andra och
fjarde styckena.

Avgift for importkontroll

15§

For kontroll av livsmedel som importeras fran ett tredjeland ska
en avgift for ndmndens nedlagda kontrolltid for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet som hdanger samman med kontrollen
enligt 7 § betalas av den aktér som ansvarar for sdndningen.

For uppfoljning av prover som har lett till anmdrkning ska en av-
gift betalas motsvarande ndmndens nedlagda kontrolltid enligt 7 §
samt ndmndens 6vriga faktiska utgifter. Avgiften ska betalas av im-
portoren, dennes ombud eller den som annars ansvarar for livsmed-
len.

Kommentar
Bestdmmelsen motsvarar i sak 17 § i nu géllande taxa.
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Bestammelsen avser saddan importkontroll som utfors enligt forord-
ning (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras
fran ett tredjeland. Bestimmelsen utgér fran det sarskilda bemyndi-
gandet i 11 § importkontrollférordningen och ticker dven in de
kostnader som avses i 12 §.

Bestammelsens andra stycke motsvarar 14 § importkontrollforord-
ningen.

Avgift for kontrollkop (inkop under dold identitet)

16 §

For kontrollkép som dr nodvdndiga for att kontrollera att ett livs-
medel uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen ska en avgift mot-
svarande ndmndens faktiska utgifter for kontrollkopet betalas.

Om kontrollkopet utfors som ett led i en klagomdlskontroll enligt
11-12 §§ tas avgift enligt forsta stycket ut endast om bristande ef-
terlevnad kan bekrdftas.

Kommentar
Bestdmmelsen &r ny och avser sddana kontrollkdp som sedan 1 april
2021 far utforas med stod av 23 a § livsmedelslagen.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att det ska vara mojligt
for en kontrollmyndighet att {4 erséttning for sina utgifter for ett
kontrollkdp (prop. 2020/21:43, s. 149). Eftersom det inte har inforts
ndgon sirskild bestimmelse i LAF om kontrollkop far forutsatt-
ningar fOr att ta ut avgiften anses vara desamma som for den typ av
kontroll som kontrollkdpet hinger samman med. Av den anled-
ningen anges 1 bestimmelsens andra stycke att om kontrollkopet ut-
gor en del i en klagomalskontroll eller utredning av ett RASFF-
arende fér en avgift endast tas ut om bristande efterlevnad kan be-
kraftas.

Justering av avgift i enskilt fall

17§

Om det finns sdrskilda skdl med hénsyn till en verksamhets art,
omfattning, tillsynsbehov eller ovriga omstindigheter, fdar nimnden
i ett enskilt drende dndra en avgift enligt denna taxa.

Férsta stycket gdller dock inte en avgift enligt 10 §. En sadan av-
gift far endast dndras enligt de forutsdttningar som anges i artikel
79.3 forordning (EU) 2017/625.
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Kommentar
Forsta stycket motsvarar 19 § i nu géllande taxa.

Bestdmmelsen har sin grund i 18 § forsta stycket férsta meningen
LAF, som, om det finns sérskilda skél, medger en generell grund for
nedsittning av avgifter som foljer av forordningen. Det géller dock
enligt 18 § forsta stycket andra meningen LAF inte sddana obligato-
riska avgifter som foljer av kontrollférordningen 2017/625 eftersom
de endast far sittas ned i den utstrackning som medges av forord-
ningen. For nimnden &r det endast avgift for uppfoljande kontroll
som dr en obligatorisk avgift enligt kontrollférordningen. Dérfor
anges i1 bestimmelsens andra stycke att forsta stycket inte géller av-
gift for uppfoljande kontroll utan att sidana avgifter endast far sit-
tas ned i de fall detta medges av kontrollférordningen.

18§

Om den sammanlagda kontrolltiden understiger en halv timme
under ett och samma kalenderar far ndmnden besluta att ingen tim-
avgift ska tas ut av aktoren under det kalenderdret.

Detsamma gdller andra avgifter enligt denna taxa dn timavgift om
beloppet i det enskilda fallet dr sa ldgt att det inte dr ekonomiskt
motiverat att ta ut avgiften.

Kommentar

Forsta stycket motsvarar 1 sak 5 § andra stycket andra meningen i
nu géllande taxa. Bestimmelsen har dock dndrats frén att avgift ald-
rig tas ut for handldggningstid som understiger en halvtimme, till att
nidmnden far besluta att inte ta ut en avgift om handlaggningstiden
understiger en halvtimme. Orsaken &r att 18 § LAF respektive

11 b § importkontrollférordningen samt artikel 79.4 kontrollférord-
ningen 2017/625 inte utgdr grund for en generell foreskrift med sa-
dan innebord utan endast beslut 1 enskilda fall. I bestimmelsen for-
tydligas ocksa att kontrolltiden ska berdknas pa ett helt kalenderar
och inte per kontrolltillfélle.

I andra stycket anges att nimnden pa motsvarande sétt far vilja att
underlata att ta ut andra avgifter &n timavgift, om beloppet i det en-
skilda fallet &r sé lagt att det inte 4r ekonomiskt motiverat att ta ut
avgiften. Det kan till exempel handla om korrigerande atgérder eller
kontrollkdp som ar forknippade med sé laga utgifter att kostnaden
for ndmnden att fakturera avgiften skulle dverstiga beloppet for
sjdlva avgiften 1 sig.
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Overklagande

19§

Enligt 31 § livsmedelslagen och 31 § lag om foder och animaliska
biprodukter 6verklagas miljo- och hélsoskyddsndimndens beslut om
avgift hos ldansstyrelsen.

Kommentar
Bestammelsen motsvarar 21 § 1 nu gillande taxa.

SLUT

Bilagor

Bilaga 1 Taxa frdn och med den 1 januari 2022 for Stock-
holms milj6- och hilsoskyddsndmnds verksamhet
enligt miljobalken

Bilaga 2 Taxa frdn och med den 1 januari 2022 {6r Stock-
holms milj6- och hilsoskyddsnamnds kontroll enligt
livsmedels och foderlagstiftningen

Bilaga 3 Timavgift med underlag for berdkning av avgiften
enligt miljobalken

Bilaga 4 Timavgift med underlag for berdkning av avgiften

enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.
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