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Sammanfattning

I denna rapport presenteras de viktigaste erfarenheterna fran
tillsynen av flygverksamhet under 2020. Den dominerande
verksamheten i staden dr Bromma flygplats. Den enskilt storsta
milj6fragan dr fortsatt buller &ven om pandemin och den minskade
méngden flygtrafik har inneburit en kraftig minskning av
bullerutbredningen och méngden klagomal som inkommit till
miljoforvaltningen. Utover flygbuller sé dr markbuller, dvs. buller
frén markverksamheten pé flygplatsomradet som t.ex. taxande
flygplan och snérojningsfordon en viktig fraga. Ett annat aktuellt
problem édr markfGroreningar, framst i form av PFAS frén tidigare
branddvningar. Flygplatsen, med hjilp av Sweco Environment AB,
utfor ett omfattande utredningsarbete for att komma fram till bésta
mdjliga efterbehandlingsatgarder.

Under 2020 har fokus inom tillsynen varit pa bland annat buller och
PFAS men dven pa andra markfororeningar i och med
ombyggnationer som gors pa flygplatsen.

Vad giller luftféroreningar pa flygplatsen visar bade flygplatsens
egna mitningar och de berikningar som gjorts av Ostra Sveriges
Luftvéardsforbund pa laga nivéer. Vad géller klimatpaverkan s
redovisar flygplatsen drligen utslédppen av koldioxid fran
flygtrafiken inom den sa kallade LTO-cykeln (Landing and Take
Off). Ar 2020 har antalet flygrorelser minskat kraftigt och s dven
utslédppen. Fossila utslapp fran den egna flygplatsdriften (i huvudsak
uppvarmning, markfordon och utslépp fran branddvningar) har haft
en nedatgaende trend och fran och med januari 2021 bedrivs
flygplatsens egen verksamhet utan fossila koldioxidutsldpp.

Buller och PFAS har linge varit de stdrningar som varit i fokus
inom tillsynen. Det beror frimst pa svarigheterna att minska
bullernivderna samt pa komplexiteten med PFAS och dess oklara
kéllor och spridningsmdnster. Dessa storningar behdver fortsatt vara
1 fokus. Utdver det bor tillsynen dven fokusera pa luft och vatten.
Luft med anledning av att mycket forskning gors pa omradet
géllande t.ex. ultrafina partiklar och sot pa och omkring flygplatser.
Vad giller vatten sd bor det inom tillsynen undersdkas om det finns
ndgot som kan forbéttras géllande framst utsldppen till dagvatten.
Detta 1 och med att miljokvalitetsnormerna ska vara uppfyllda 1
recipienten Béllstaviken (Mélaren-Ulvsundasjon) ar 2027.
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Bakgrund

Precis som under tidigare ar ar det Bromma flygplats som dr
dominerande nér det géller milj6- och hilsoskyddsndmndens tillsyn
over flygverksamhet. Darfor r det fradmst tillsyn av Bromma
flygplats som beskrivs i denna rapport. Flygplatsen drivs av det
statliga bolaget Swedavia och &r en tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet (A-anliggning). Aven helikoptertrafik forekommer.
Den viktigaste helikopterflygplatsen finns pa Sodersjukhuset som ar
en anmélningspliktig milj6farlig verksamhet (C-anldggning) och ar
anmild till milj6- och hilsoskyddsnimnden. Aven Nya Karolinska
sjukhuset har en helikopterplatta. Plattan ligger 1 Solna men
paverkar dven situationen i Stockholm. Ibland fér tillsynen hantera
frdgor och synpunkter ocksé pd annan flyg- och
helikopterverksamhet, till exempel Arlandas och Forsvarets
flygtrafik.

Sa sker tillsynen

Eftersom miljobalken i forsta hand tar sikte pa anvdndning av mark-
och vattenomraden utdvar miljo- och hilsoskyddsndmnden tillsyn
mot den som driver flygplatser och inte mot flygbolag eller enskilda
piloter. Det dr analogt med vég- och spértrafiken dér tillsynen riktar
sig mot vag- och sparhallaren (trafikkontoret, Trafikverket och
Trafikforvaltningen).

Tillsynen bedrivs frimst genom regelbundna tillsynsmdten, men
ockséa genom klagomalshantering och olika kontakter med
verksamhetsutdvarna vid behov. Aven hantering av anmilningar
enligt miljobalken forekommer. Tillsynen finansieras med en fast
&rlig avgift p4 204 timmar for Bromma flygplats. Ar 2020 infordes
aven fast arlig avgift for Sodersjukhusets helikopterplatta pa 4
timmar. Under ndgra ar har nedlagd tillsynstid p4 Bromma flygplats
varit storre dn vad som motsvaras av den fasta taxan. Forvaltningen
har dérfor tillaggsdebiterat Swedavia for dverskjutande tid. Detta
kommer dven goras for 2020, med en tilldggsavgift pa 135 000 kr,
motsvarande 112,5 timmar. En orsak till detta ar att ett
ombyggnadsprojekt pagar pa flygplatsen, Utvecklingsprogram
Future Bromma (UFB). Under 2020 har d4ven en omfattande dialog
om PFAS-fororeningar och pagéende spridning forekommit.
Forvaltningen bedomer att den 6kade tillsynsbehovet ér av
overgdende karaktdr och att den fasta arliga avgiften inte behover
utokas.
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Erfarenheter fran tilisynen 2020

Flygverksamheten pa Bromma flygplats har paverkats kraftigt av
pandemin med bland annat kraftigt minskad flygtrafik och
permittering av personal. Under ndrmare tvd manader under véaren
2020 hade flygplatsen ingen reguljér trafik alls och den totala
trafikvolymen minskade med drygt 60 %. Flygplatsens
Utvecklingsprogram Future Bromma (UFB) har ddremot kunnat
fortgd med oférminskad fart under pandemin. Tillsynen har frimst
paverkats genom en minskning i inkommande klagomal samt att
tillsynsmoten har héllits digitalt istéllet for fysiska moten.

Buller

Buller fréan flygtrafiken &r den miljopaverkan som beror flest
ménniskor och klassas som omgivningsbuller. Omgivningsbuller
paverkar hélsan och vélbefinnandet pa flera sitt, dels direkt genom
att det kan upplevas som obehagligt, dels indirekt genom att det kan
forsvara somn, vila, talforstéelse, koncentration och inlérning.
Starkt buller kan dven ge direkta fysiologiska stressreaktioner, och
allt fler studier visar att ldngvarig exponering av buller kan dka
risken att drabbas av hogt blodtryck eller hjartinfarkt 1 vuxen élder.

Ljudnivderna frén flygtrafiken &r hoga, men géllande villkor enligt
flygplatsens miljotillstand efterlevs. De viktigaste faktorerna som
paverkar flygbullernivan ar antalet flygrorelser och vilka flygplan
som anvands, men dven nér pa dygnet trafiken sker och hur
flygningarna genomf0rs har betydelse. Dessa faktorer dr ocksa
reglerade av villkor, vilket gor att det inte gar att reglera ytterligare
genom tillsyn. Diaremot fors dialog med Swedavia om frivilliga
atgérder.

Bullervillkor och dess utfall

Det finns totalt 7 villkor om buller for Bromma flygplats. Villkor 1
handlar om flygbullernivd (FBN) som ér ett viktat dygnsgenomsnitt
for arsmedeldygn. Trafik under kvéllar och nétter viger tyngre dn
trafik under dagtid. Enligt villkoret finns specificerade omraden dar
bullernivén far 6verskrida FBN 55 dBA respektive FBN 65 dBA.
Villkoret innebdr ddrmed att flygplatsinnehavaren har fétt lov att
inom dessa omraden bullra mer &n det nationella riktvéardet for
flygbuller (FBN 55 dBA). Utfallet av villkoret for 2020 redovisas 1
figuren nedan som kommer fran flygplatsens senaste miljorapport.
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Den visar var ljudnivan, uttryckt som FBN, far 6verskrida 55 dBA
(den yttre bla linjen) respektive 65 dBA (den inre bla linjen) samt
var detta gjordes 2020 (den grona respektive den roda linjen).
Ljudnivautbredningen dr ddrmed med god marginal inom de tillatna
grianserna. Ljudutbredningen stdcker sig betydligt kortare jamfort
med tidigare ar och beror framst pa pandemin och minskningen av
flygtrafik.
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Figur 4; Bla konturer vizar FBNyuy 55 dB{A} och FBN sy, 63 dB{A) for tillztamdsgiver trafikfall 4.
Gran kenmy visar FBN ruu 35 dBiA) och réd kontur visar FENun 65 dB(A) for utfall & 2020.

Villkor 2 handlar om total flygbullerniva (TFBN) som ér ett
bullermétt som redovisas som ett sammanlagt siffervirde och utgar
fran respektive luftfartygs TSEL-vdrden (vdrden for start och
utflygning samt virden for inflygning och landning). Varje
flygrorelse ger ett tillskott, litet for tysta flygplan och stort for
bullriga flygplan. Nér aret ar slut far summan inte overstiga 134,2
dBA enligt villkoret. Med TFBN kan man &dven i forvig kontrollera
hur férdndringar 1 flygplansflottans storlek, sammanséttning och
fordelning 6ver dygnet fordndrar bullret. Utfallet 2020 var TFBN
126,6 dBA vilket dr en minskning jamf{ort med 2019 d& summan var
130,7 dBA.

Villkor 3 reglerar antalet flygrorelser. En flygrorelse motsvarar en
start eller en landning. Enligt tillstdndet far antalet rorelser inte

vara fler &n 100 000 per &r. Detta &r ytterligare reglerat i
markupplételseavtalet med staden dir det anges 80 000 flygrorelser
per ar som ett riktvdrde (exklusive stats- och ambulansflyg). Utfallet
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for 2020 var 20 222 flygrorelser, vilket dr en minskning med drygt
60 % jamfort med &r 2019 da det forekom 55 662 flygrorelser.

Villkor 4 reglerar vilken ljudemission flygplanen som trafikerar
flygplatsen far ha. Enligt villkoret far flygplanens ljudemissioner
inte dverstiga 89 EPNdB. Aven detta villkor #r ytterligare reglerat i
markupplételseavtalet med staden dir det anges att storre
jetflygplan med en passagerarkapacitet pd mer &n 60 sdten som
framfors 1 linjefart &r begransat till 3 dBA ldgre ljudemission, med
undantag for hogst 20 000 flygrorelser per ar. Utfallet for 2020 var
att det har forekommit tva avvikelser frén villkoret. Vid Swedavias
arsuppfoljning infér miljorapport 2020 upptécktes att tva
flygplansindivider med bullercertifieringsvarden pa ca 91,5 EPNdB
har trafikerat flygplatsen vid sammanlagt 4 tillfdllen (dvs. 4
landningar och 4 starter). Swedavia har anmaélt avvikelserna till
miljoforvaltningen samt informerat om att det for den aktuella
flygplanstypen, Hawker 400XP, har anvénts samma ICAO-kod
(International Civil Aviation Organization) for flera olika varianter
av flygplanet, ndmligen BE40, varav flertalet klarar 89 EPNdB,
men inte alla. ICAO, den internationella civila
luftfartsorganisationen, har nyligen reviderat dokument 8643
(Aircraft Type Designators) och i samband med detta givit de
varianter som klarar 89 EPNdB den unika beteckningen BE4W,
vilket minskar risken for att avvikelsen kommer att ske igen.
Swedavia ser dven Over sina rutiner for att ytterligare minska risken
for liknande avvikelser. Forvaltningen har gjort bedomningen att
avvikelserna har inneburit en ringa 6vertradelse och att det skedde
utan uppsat eller vardsldshet.

Vad giller flygrorelser med storre jetflygplan enligt ovan,
framfordes det under 2020 2 039 sadana rorelser vilket dr en
minskning jamfort med 2019 da det framfordes 12 969 sédana
flygrorelser. 2020 bestod dessa flygplan av Avro RJ85, Avro
RJ100, Airbus A319-111 och Embraer ERJ 190-100. En del av
dessa flygplanstyper kan bullra mer &n vad villkoret tillater men vid
trafik pd Bromma flygplats har de framforts pé ett sddant sétt att
villkoret uppfylls (t.ex. med begrinsningar gillande
start/landningsvikt och motortyp) vilket har redovisats till
forvaltningen.

Villkor 5 reglerar flygplatsens dppettider. Enligt villkoret far
flygtrafik enbart forekomma mellan k1 07- 22. Pa 16rdagar och
sondagar mellan k1 08-22. Aven detta #r ytterligare reglerat i
markupplételseavtalet med staden dar man har begrédnsat tiden pé
helgerna (l6rdagar till kl 9-17 och sondagar kl 12-22). Stats- och
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ambulansflyg &r dock undantagna bade villkorets och
markupplatelseavtalets begransningar. Under 2020 férekom inga
rorelser utanfor ordinarie oppethallningstider.

Tidigare var det ganska vanligt med ambulansflyg nattetid pa
flygplatsen men de har en tid varit nistan helt borta frdn Bromma
flygplats vilket beskrivs ndrmare i avsnittet Helikopter och andra
mindre luftfartyg. Aven statsflygen ér i princip helt borta frin
flygplatsen eftersom statsflygets baseringsort ér flyttad till Arlanda.

Villkor 6 reglerar hur in- och utflygning ska ske, dvs. vilken vig
flygplanen far ta i luften. Kontroll sker med hjilp av s.k.
kontrollgrindar som &r belégna i rullbanans forlangning ungefar
vid Hornsgatan pa Sodermalm och Viksjo i Jarfélla. Det dr framst
vindriktning som styr vilken av kontrollgrindarna som ska passeras
da start och landning maéste ske i motvind. 2020 avvek 26
flygrorelser fran de faststillda flygvigarna pa flygplatsen varav
flertalet berodde pa vider- och sdkerhetsskal. I de fall piloten inte
har foljt instruktionerna har trendbevakning skett och vid behov,
dvs. om trend pavisas for piloter fran samma flygbolag eller om
avvikelsen dr sérskilt stor, har flygbolagen tillskrivs av Swedavia
med uppmaning om att f6lja flygplatsens in- och utflygningsregler.
I atta fall har flygbolagen tillskrivits under 2020.

Villkor 7 reglerar var och hur flygplatsen ér skyldig att
bullerisolera bostidder och andra byggnader som utsitts for
flygbuller. Nagot forenklat innebar villkoret att Swedavia ér
skyldigt att utreda behov av bullerskyddsatgirder om den maximala
ljudnivan utomhus dr 80 dBA eller hogre. Efter atgérd far
inomhusnivan inte vara hogre dn 30 dBA uttryckt som ett
medelvérde. De allra flesta fastigheter har fatt isoleringsétgérder
men villkoret anger att en arlig uppfoljning méste goras for att
fdnga upp de byggnader som fatt 6kade bullernivaer. Det kan da
vara frdga om nya hus som blir aktuella for atgérd eller om
ytterligare dtgirder behdvs pa tidigare aktuella hus. 2020 har
konturens yta for omradet dér det forekommer maximal ljudnivé 80
dBA minskat nagot vid ett par omraden jamfort med ar 2019 och
okat ndgot tvirs rullbanan. Minskad trafikvolym, annan
bananvindning samt fordndringar i flygplansflottan forklarar
fordndringen av konturen. Definitionen av vilka fastigheter som ska
utredas och bullerisoleras sker dock baserat péd foregaende ars
flygtrafik. Baserat pa 2019 ars bullerkurva f6r maximal ljudnivé 80
dB(A) lag 1 169 fastigheter inom utredningsomradet. 6 stycken
fastigheter var nytillkomna och 31 stycken hade fallit ifrén.
Atgirdsbehovet for samtliga fastigheter utreds och dimensioneras



Rapport om tillsynen av flygverksamhet ar 2020
10 (20)

utifrdn 2019 ars bullernivder. Utfallet 2020 &r att 128
fastighetségare har kontaktats om att kunna gé vidare med
inventering och atgéardsberdkningar varav 25 har tackat ja. Arbetet
ar till viss del forsenat med anledning av pandemin.

I enlighet med villkoret &r de drenden dér tvist pagar hinskjutna till
milj6- och hilsoskyddsndmnden for beslut om vilka atgarder som
ska utforas. Nar tvist anméls till forvaltningen, som kan goras av
fastighetsdgare eller Swedavia, Oppnar forvaltningen ett
tvistedrende som &r en form av klagomalsdrende. Forvaltningen
granskar Swedavias tekniska rapporter och 6vriga handlingar som
inkommer i drendet samt kontrollerar att Swedavias atgérdsforslag
ar 1 enlighet med villkor 7. Information om tvistedrenden som har
hanterats 2020 finns under rubriken Klagomal nedan.

Markbuller

En annan typ av buller &r det som brukar kallas markbuller.
Markbuller omfattar teoretiskt allt buller fran flygplatsen utom det
som kommer frén flygplan i luften eller pa rullbanan i samband med
start och landning. I praktiken 4r det flygplan som kor pa marken,
taxar, eller som star still med motorerna igang som ar
dimensionerande for markbullret, men &dven snérdjningen kan ha en
viss paverkan. Sedan flera ér tillbaka berdknar Swedavia
markbullret enligt en modell som godtagits av miljoforvaltningen.
De bullerkéllor som ingér i den &r just flygplan p4 marken och
snordjning. Ovriga killor bedéms sakna betydelse i relation till
dessa. Det finns inget sérskilt villkor som reglerar markbuller utan
det ar Naturvardsverkets riktlinjer for industri- och annat
verksamhetsbuller som é&r tillimpliga. Riktvirdena dverskrids
normalt for ett flertal bostider i ndromradet men under 2020 har
markbullernivderna generellt minskat i storleksordningen 4-5 dB
bade dag- och kvillstid med anledning av minskningen av
trafikméngden, vilket har medfort att riktvirdena har uppfylits 1
storre utstrickning. Overskridande av riktvirden skedde dock
fortfarande vid ett par fastigheter i Bromma kyrka villaomrade och
Mariehall.

Mojliga atgarder for att minska buller

Aven om flygplatsens villkor efterlevs fors dialog med flygplatsen
om frivilliga dtgdrder for att minska bullernivéerna. En atgérd som
skulle ge en positiv effekt &r om de gamla RJ-planen, RJ85 och
RJ100 (AVRO RIJ-serie), byts ut till tystare modeller. Flygbolaget
BRA har tidigare talat om att byta ut sina plan till Bombardiers C-
serie vilket skulle ha inneburit att flygbullernivdn minskar. Detta &r
inte ldngre aktuellt. BRA har istillet gitt mot en ren turbopropp-
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flotta bestaende av ATR, med en del undantag. Eftersom BRA éar
den dominerande operatéren pa Bromma och eftersom ATR:s
bullerkaraktaristik skiljer sig frain AVRO-flygplanens, innebar detta
skifte en viss skillnad i hur bullerutbredningen blir runt flygplatsen.
Swedavia har framfort att ATR har en ldgre ljudemission @n Avron
men Avron har en bittre stigprestanda och kommer snabbare upp pa
hojd, vilket ocksé paverkar bullerutbredningen pa marken.
Swedavia flygakustik har fére pandemin utfort en beréikning som
tyder pa att ett fullstindigt byte frdin AVRO till ATR kan forvintas
ge en mindre bullerutbredning tvérs banriktningen och mojligen
nagot mer utdragen bullerutbredning ldngs banriktningen. Men
bullerutbredningen beror dels pa flygplanstyp men ocksé pa
trafikvolym, vilken har fordndrats i och med pandemin med oklar
prognos framat. Det dr ddrmed svart att sia om hur
bullerutbredningen kommer att paverkas framover.

Forvaltningen &r inte helt n6jd med denna utveckling men bedomer
att &ndringen av bullerutbredningen kommer att vara inom
villkorens begransningar.

Vad giller markbuller sé arbetar flygplatsen for att minska
markbullernivierna men har angett att det ar svart bade tekniskt och
ekonomiskt bland annat eftersom det &r taxning av flygplan mellan
parkering och rullbanan som ger det storsta bidraget till
bullerkonturerna. Atgérder som tidigare har vidtagits for att minska
markbullernivderna ar bland annat ett forbud mot planerade
kontrollkdrningar samt justering av AIP-texter (som riktar sig till
flygoperativ personal avseende dppettider, APU-anvindning och
reglering av taxning). Flygplatsen arbetar med att effektivisera olika
processer som paverkar under vilken tid och pa vilken plats som
flygplanens motorer dr igdng. En dtgird som lédnge planerades for
var en bullerskarm mot Bromma kyrka villaomrade. Swedavias
beslut att inte fora upp bullerskdrmen utreddes i ett klagomals-
arende under 2019. Forvaltningen instimde 1 Swedavias
bedomning, att de nya, mer noggranna bullerberékningarna visar att
en bullerskyddsskérm inte dr ekonomiskt rimlig och miljomaéssigt
motiverad. Diaremot beslutade det i milj6- och
hilsoskyddsndmnden den 19 november 2019 att foreldgga
Swedavia att till nimnden redovisa for Bromma kyrka villaomrade
atgirder som syftar till att nd ner till Naturvéardsverkets riktvarden
for industri- och annat verksamhetsbuller utomhus samt
Folkhilsomyndighetens allmédnna rdd om buller inomhus.
Redovisningen inkom till férvaltningen den 2 juni 2020.
Miljoforvaltningen fattade beslut om komplettering av
redovisningen den 26 juni 2020. De 6nskade kompletteringarna
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avser en motivering till nir vidare utredning och atgirder for buller
planeras att utforas och till varfor enbart en atgird (minimera
kobildning) for utomhusnivéerna redovisas samt en redogorelse om
de redovisade atgirdernas bullerddmpningseffekt. Swedavia
overklagade beslutet om komplettering till ldnsstyrelsen den 17 juli
2020. Miljoforvaltningen invantar ldnsstyrelsens beslut.

Samhallsplanering

I samhaéllsplaneringen dr bade flyg- och markbuller problem som
behover hanteras. De bedoms dock enligt olika regelverk.
Flygbuller hanteras i de har ssmmanhangen av forordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader och markbuller
enligt Boverkets vigledning Industri- och annat verksamhetsbuller
vid planldggning och bygglovsprovning av bostéder, rapport
2015:21.

Béda bullerslagen beskrivs i flygplatsens riksintresseprecisering.
Grénsen for nér flygbuller blir aktuellt ar tydlig medan den for
markbuller dr diffus och beroende av avskdrmningar och av hur
planforslagen utformas. Det gor att det krédvs ett ndra samarbete
med Swedavia, som gor berdkningarna av markbullret. Markbullret
g0or ocksa att planeringen i nirheten av flygplatsen blir komplicerad.
Forvaltningen bedomer att samarbetet mellan Swedavia och staden
kring dessa fragor fungerar val.

Klagomal

Under 2020 inkom ett par klagomal och frigor till férvaltningen
géllande flygbuller fran flygtrafik till och fran Bromma flygplats.
Antalet klagomél och fragor var betydligt farre &n under tidigare ar.
Forvaltningen fick dven hantera ett par klagomal och fradgor om
annan flygverksamhet én den som bedrivs pa Bromma flygplats
vilket beskrivs 1 avsnittet Helikopter och andra mindre luftfartyg.

Under 2020 har en tvist om bullerisoleringsatgérder lett till beslut,
vilket gillde en fastighet i Spanga. Beslutet togs 1 miljé- och
hilsoskyddsndmnden den 18 februari 2020 och f6ll ut till
Swedavias fordel, vilket innebar att bullerisolerande atgérder utover
de som Swedavia foreslagit inte behdver vidtas.

Vad giller markbuller s& inkom det inga klagomal eller fragor till
forvaltningen under 2020.
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Luft och klimat

I miljétillstandet finns, utover villkor om buller, dven villkor for
utslapp till luft och vatten varav ett, villkor 3, handlar om utslépp
till luft. Villkoret reglerar att branddvningar ska ordnas sé att
storningarna for omgivningen blir sa sma som mojligt. I ovrigt ska
flygplatsen forhélla sig till de miljokvalitetsnormer som finns for
luftféroreningar.

Utsldppen av viaxthusgaser sker frimst genom sjilva flygresorna,
ndgot som ligger utanfor nimndens paverkansmojligheter genom
tillsyn. Miljoforvaltningen bedriver dock ett projektorienterat
klimatarbete, utanfor miljobalkstillsynen.

Klimatutslapp fran flygtrafiken

Swedavia redovisar arligen utslédppen av koldioxid (COy) fran
flygtrafiken inom den sa kallade LTO-cykeln (Landing and Take
Off). Ar 2020 bidrog flygtrafiken pA Bromma flygplats till att ca

4 224 ton COsz slipptes ut, berdknat pa LTO-cykeln. Antalet LTO
har minskat med 64 % under 2020 och utsldppen har minskat med
68-75 % for de berdknade parametrarna. Utsldppen per LTO-cykel
beror till stor del pa vilka flygplanstyper som trafikerar flygplatsen.
Att utsldppen har minskat 1 storre utstrackning dn antalet LTO beror
troligen pé att en storre andel LTO genomforts med mindre
flygplanstyper med mindre utsldapp per LTO. Detta delvis som en
foljd av trafikfordndringar under pandemin.

De utslépp som ingér i LTO-cykeln dr de som sker pa en flyghdjd
av 915 meter och darunder, dvs. bara en mindre del av varje
flygnings utsldpp. Miljoforvaltningen har tidigare utfort en egen
oversiktlig berdkning av de totala utsldppen av koldioxid-
ekvivalenter fran all flygtrafik till och fran Bromma. Den visar pa
att de totala utslédppen ar cirka tio gdnger sa stora som de fran enbart
LTO-cykeln. Den sd kallade hoghojdseffekten ingdr inte i
forvaltningens siffror.

Forvaltningen har i ett annat sammanhang tagit fram en rapport som
visar att klimatpaverkan frén de flygresor som stadens invénare gor
ar 1 samma storlek som utslédppen fran vigtrafiken inom stadens
granser. I den kalkylen ingér dven resor till och fran Arlanda och
Skavsta.

Klimatutslapp fran flygplatsdriften
Flygplatsen ér ackrediterad pa hogsta nivin enligt det
internationella programmet Airport Carbon Accreditation (ACA)
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som syftar till att gradera flygplatsers klimatarbete och minska
klimatpdverkan. Under 2019 genomfordes en extern revision géllande
flygplatsens arbete med ACA och flygplatsen fick sitt certifikat
fornyat. Certifikatet géller till &r 2023.

Flygplatsen har sedan flera &r haft som mal att inte ha nigra fossila
utslidpp fran den egna flygplatsdriften till &r 2020. Med den egna
flygplatsdriften avses i huvudsak uppvarmning och markfordon men
dven utsldpp fran t.ex. brandovningar. Flygplatsens etappmal for
2020 klarades savél som for 2019. En stor forklaring till den
minskande trenden ar 6kad inblandning av fornybar diesel till
markfordon. Men dven minskad el- och fjarrvarmeforbrukning samt
en stor minskning av anvénd gasol vid brandévningar. Frdn och med
januari 2021 ska Swedavias egen verksamhet bedrivas utan fossila
koldioxidutslapp.

Lokala utslapp

Swedavia har fortsatt méta luftféroreningar i tre punkter inne pa
flygplatsomradet. Vardena for kviavedioxid (NO) klarar nivén for
miljokvalitetsnormen (40 pg/m3) och miljokvalitetsmélet Frisk Luft
(20 pg/m3) som arsmedelvirde. Halterna under 2020 &r lagre dn
under 2019, men det gar inte att séga att utslédppshalterna foljer
trafikmédngden da det saknas en korrelation mellan haltminskningen
och minskningen 1 méngden trafik. Det innebér att andra killor
paverkar halterna pa flygplatsomradet, som t.ex. végtrafiken.

Aven ett antal flyktiga organiska imnen (VOC) miits. Av de sju
VOC-foreningarna som kan jamfora med 2019 érs halter, har ndgra
minskat kraftigt medan andra har 6kat. Genomsnittet for samtliga
foreningar visar pa en 6kning med 8 %. Samtidigt har flygtrafiken
minskat med 64 % vilket pavisar att VOC foreningarna inte heller
ar korrelerade till flygtrafiken. Av de uppmétta VOC-féreningarna
ar bensen den enda som det finns en miljokvalitetsnorm for. Den
klarades med god marginal bade som medelvirde och som hogsta
enskilda vérde.

Slb-analys dvervakar luften i Stockholm pa uppdrag av Ostra
Sveriges Luftvardsforbund. De har nyligen utfort en ny
kartlaggning over luftfororeningar i staden dér utslépp fran
verksamheter som Bromma flygplats ingér. Aven deras berikningar
tyder pé laga nivder av lokala fororeningar som partiklar (PM10)
och NO».
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Mycket forskning gors dock pa luftomradet gillande t.ex. ultrafina
partiklar och sot pé och omkring flygplatser. Luftfrdgan bor ddrmed
fortsatt bevakas inom tillsynen.

Klagomal

Klagomal och fragor om luftféroreningar ror framst fotogenlukt och
inkommer vanligtvis vintertid. Inga klagomal eller fragor
hanterades 2020.

Mark och vatten

Det finns inget villkor som reglerar flygplatsens utslépp till mark
men déremot tre villkor som reglerar utslépp till vatten, vilka giller
alkylfenoletoxylater, halkbekdmpning och glykoluppsamling.
Markfororeningar hanteras utifrén miljobalkens regleringar om
underréttelse och anmélan (10 kap 11 § miljobalken respektive 28 §
1 forordningen (19998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd).

Markfororeningar

Vanligt forekommande markfororeningar pé flygplatsomradet r
petroleumprodukter, metaller och PAH:er. Den allvarligaste kidnda
fororeningen dr PFAS (hogfluorerande, toxiska och svarnedbrytbara
amnen) som tidigare spridits av brandsldckningsskum vid framst
branddvningar. Graver man i marken pé flygplatsen &r det ganska
troligt att man hittar fororeningar som behdver underréttas och
anmalas till miljoforvaltningen, vilket gjordes 2020 sdavil som
tidigare ar. Inom ramen for utvecklingsprogrammet Future Bromma
(UFB) gors en hel del gravarbeten. Forutom lagstiftning och
ordinarie rutiner finns ett sdrskilt kontrollprogram som anger hur
markfororeningar ska hanteras. Kontrollprogrammet ar upprittat av
Swedavia och har godtagits av forvaltningen.

Vad géller PFAS-fororeningarna pagar ett omfattande
utredningsarbete for att komma fram till bésta mojliga
efterbehandlingsatgirder. Brandsldckningsskum med PFAS slutade
anvindas 2008 pé flygplatsen och undersdkningar avseende PFAS
har pagatt sedan 2012 med stdd forst av Svenska miljdinstitutet,
IVL och sedan av Sweco Environment AB. Undersdkningarna har
inledningsvis fokuserat pa flygplatsens tva brandévningsplatser (en
befintlig och en som tidigare anvénts) men har utvidgats och utreds
nu ur ett helhetsperspektiv for flygplatsen.
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PFAS har pavisats i ytlagret i mark, i diken samt i grund- och
dagvatten med hoga halter kring brandévningsplatserna. Mycket
tyder pé att fororeningarna inte sprids andra végar &n in till
flygplatsen. Dérifran rinner det ddremot tillsammans med Gvrigt
dagvatten ut till recipienten Béllstaviken. Under 2019 skapade
Swedavia en databas med hittills utférda undersékningar varpa
kunskapsluckor har identifierats som t.ex. en del oklara
spridningsmonster och eventuella kéllor som tidigare inte har kints
till. Under 2020 har kompletterande undersokningar skett for att
fylla kunskapsluckorna. Nista steg &r ytterligare kompletterande
undersokningar och sedan utvirdering/riskbeddmning vilket ar
oklart hur l&ng tid det kan tidnkas ta.

Avstamningsmdten halls 16pande med miljoforvaltningen dér
utredningen diskuteras. Miljoforvaltningen ser behov av den
utvidgade utredningen for att komma fram till basta mdjliga
efterbehandlingsétgirder, men har sedan hosten 2019 forsokt att fa
Swedavia att infora skyddsétgéirder parallellt med utredningen for
att stoppa eller atminstone minska den padgaende spridningen.
Swedavia undersokte saken men ansag inte att de kunde infora
atgdrder innan utredningen var klar utan behovde forst fylla
kunskapsluckorna om kéllor och spridningsmonster. Forvaltningen
beslutade den 22 december 2020 om att foreldgga Swedavia att
vidta dtgirder senast 31 mars 2021 mot spridning av PFAS-
fororeningar. Lansstyrelsen upphivde forvaltningens beslut den 18
februari 2021 med motiveringen att foreldggandet ansags otydligt och
att det inte framkommit att nyttan dvervéger kostnaderna. Vidare
ansags tidpunkten som forelaggandet skulle ha efterkommits vara
oskaligt kort. Lénsstyrelsen delade dock ndmndens beddmning att
reningsatgérder bor vidtas sd snart som mdjligt, dvs. om mgjligt innan
den aktuella utredningen ar slutférd. Diskussionerna om PFAS
fortsdtter under 2021. Under varen 2021 kommer Swedavia
presentera sin dagvattenutredning varpa skyddsatgirder bor kunna
sdttas in 1 dagvattennitet.

Staden planerar exploatering i Riksby-omradet strax soder om
flygplatsen, som bland annat omfattar platsen for den dldre
branddvningsplatsen. I samband med exploateringen behdver
sanering ske. Staden foljer Swedavias utredning om
efterbehandlingsétgirder samt utfor egna utredningar.
Miljoforvaltningen bedomer att kontakten mellan Swedavia och
staden fungerar vil.
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Aven Stockholm Exergi vill gora markarbeten i omradet strax sdder
om flygplatsen. Ett nytt virmeverk planeras i Lovsta, vilket kridver
en ledningsdragning. Bade Swedavia och miljoférvaltningen har
lyft riskerna med PFAS. Forvaltningen bedomer att kontakten
fungerar vil dven mellan Swedavia och Stockholm Exergi.

Utslapp till vatten
Villkoren som finns for utslépp till vatten efterlevs.

Enligt villkor 1 om luft och vatten fér alkylfenoletoxylater (i
avfettnings-, tvitt- och rengoringsvitskor) inte tillforas
avloppsvattnet, vilket efterlevs genom att sidana medel inte
anvinds inom flygplatsen.

Vid halkbekdmpning ska enligt villkor 2 sand, acetatbaserade,
formiatbaserade eller likvardiga halkbekdmpningsmedel anvindas.
Avsteg far goras om dessa medel inte ger avsett resultat och
flygsdkerheten sé kraver. Flygplatsen anvinder i forsta hand
mekanisk avisning med hjélp av fordon samt uppvérmd sand for att
Oka friktionen. Récker inte det anvinds dven kemikalier, framst
Kaliumformiat (16sning) och 1 mindre utstrickning Natriumformiat
(granulat). Enbart i undantagsfall, om t.ex. inget annat
halkbekdmpningsmedel hjilper, anvinds urea som tidigare
anviandes i storre utstrackning pa flygplatsen men byttes ut pa grund
av hogt kviveinnehéll. Vintersdsongen 2019/2020 anvéndes enbart
kaliumformiat och sand. Forbrukningen av kaliumformiat minskade
jamfort med de tidigare tva sdsongerna vilket tros bero pa de
generellt hogre temperaturerna under sdsongen samt anvindandet
av verktyget RWIS, ett halkvarningssystem som driftsattes
december 2017.

Vid avisning av flygplan ska sa mycket som mojligt av den glykol
som rinner av flygplanen samlas upp enligt villkor 4. Uppsamlingen
har gjorts med hjélp av sugbilar som tommer sin last i en
glykoltippficka for vidare pumpning till reningsverk. Det har dock
varit svart att med precision médta den uppsamlade miangden och
siffrorna dver uppsamlingsgraden har varierat en hel del under aren.
Forvaltningen har ldnge velat fa till stdnd en forbéttring. 2017
paborjades arbetet med en ny glykolhantering, vilken driftsattes 1
mars 2019, dvs. i slutet av vintersdsongen 2018/2019. I samband
med ombyggnad av pirer och uppstéllningsplatser for flygplan lades
uppsamlande ledningar ned 1 marken dir avisningen sker. Det gor
att glykol som rinner av flygplanen i samband med avisningen
rinner ner 1 dessa ledningar som ar forsedda med glykolvéxlar. Det
ar en anordning som direkt méter glykolhalten och styr vart vattnet
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ska ledas. Lagre halter styrs till glykoltippfickan for vidare
pumpning till reningsverk. Vatten med hogre glykolhalter styrs till
en uppsamlingstank och sedan vidare till atervinningsanlaggning
for glykol. Sugbilar anvédnds dven fortsattningsvis for att ta bort
kladd fran marken och pa sa sétt undvika att glykolen dras runt av
fordon, personal och passagerare som ror sig pé plattan.

Till den nya tippfickan har det under 2019 &@ven installerats ny
provtagningsutrustning, vilket bor leda till battre mojlighet for
uppfoljning av utslédppta mingder glykol. Under vintersdsongen
2019/2020 har det dock forekommit problem med flodesmatare vid
métning av glykol som gér till spillvatten. Hur mycket glykol som
har gitt till spillvatten kan ddrmed inte beréknas och da inte heller
uppsamlingsgraden. Foregdende sdasong (2018/2019) var
uppsamlingsgraden 52 % (varav 49 % gick till spillvattnet och 3 %
till &tervinning). Den mingd som denna sdsong (2019/2020) gick
till atervinning var 1 %. Till dagvatten gick 4,82 % vilket kan
jamforas med 1 % foregdende sidsong.

Det dr dirmed dven denna sédsong svért att jaimfora
uppsamlingsgraden med tidigare sdsonger. Forbrukningen av glykol
minskade diremot jaimfort med de tva tidigare sdsongerna, pa grund
av det generellt sett varmare vidret. Det kan dven konstateras att
relativt sma utslépp av glykol har gatt till recipienten. Swedavia
arbetar med att forbattra funktionen av den nya anléggningen.

Vad giller utslédpp till vatten s& bor det inom tillsynen undersokas
om det finns nidgot som kan forbéttras géllande framst utsléppen till
dagvatten. Detta i och med att miljokvalitetsnormerna ska vara
uppfyllda i recipienten Béllstaviken (Méalaren-Ulvsundasjon) ar
2027.

Ovrigt

Under senare ar har det gjorts en hel del dndringar av flygplatsen.
Ett flertal av dessa har varit anmilningspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen. Inga forandringar har anmélts under
2020 ddremot har anmélningar kopplade till tidigare
dndringsanmadlningar hanterats, vilka har rort framst
efterbehandlingsétgirder. De flesta anmilningsérendena som
inkommit under 2020 och tidigare &r ingér 1 flygplatsens
Utvecklingsprogram Future Bromma (UFB) och har till stor del
varit foranledda av utbyggnationen av Tvarbanan, den sa kallade
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Kistagrenen. Utbyggnationen av Tvérbanan ldangs flygplatsen har
inneburit att flygplatsen behdver avyttra mark. I och med detta har
tva byggnader som tidigare har anvénts som brandstation, kontor,
verkstad och garage behdvts rivas. Utover anmilningsdrenden om
buller och efterbehandlingsatgarder har miljéforvaltningen infor
rivningen av dessa byggnader under 2020 utfort ett tillsynsbesok
med inspektion dér framst avfallsfragan och hantering av
byggnadsmaterial har hanterats.

Helikoptrar och andra mindre luftfartyg

Ett par fragor och klagomal géllande buller fran helikopter-
verksamhet inkom till férvaltningen 2020. Inget av dem var kopplat
till Bromma flygplats verksambhet eller till Sodersjukhusets
verksamhet. Tva stycken géllde dock Karolinska
universitetssjukhusets verksamhet. De har hanvisats till ansvarig
tillsynsinstans.

Ett klagomél inkom 2020 om buller fran andra mindre luftfartyg
och gillde Stockholm Exergis flygningar med virmekamera for att
hitta lickor pa fjirrvirmenitet Aven det har hinvisats till annan
tillsynsinstans da de géller tillfalliga storningar fran rorliga
bullerkéllor och ddrmed inte ingar 1 miljo- och
hélsoskyddsndamndens tillsyn.

Sodersjukhusets helikopterplatta 4r den enda anmélningspliktiga
helikopterplattan inom Stockholms stad och dirmed den enda
helikopterplatta vi bedriver aktiv tillsyn mot (utover den
helikopterverksamhet som finns p4 Bromma flygplats).
Ljudnivaerna fran helikoptertrafiken ar relativt hoga vid saval de
ndrmaste bostdderna som vid naturomradet vid sjukhuset. Exakt
vilka ljudnivéder som alstras vid de ndrmaste bostdderna har inte
framgatt av anmélan men antalet bullerhéndelser anges underskrida
det antal som anges som riktvérden 1 forordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader. Enligt forvaltningens beslut om
helikopterplattan (frén 2013 och 2017) finns ett riktvirde om att
3000 flygrorelser (starter och landningar) far férekomma och att
specifika flygvégar ska anvindas. Vidare framgar i beslutet att
verksamheten ska ldmna arsrapporter till forvaltningen innefattande
flygtrafikens omfattning. Forvaltningen bedomer att dessa villkor
efterlevs och att flygtrafikens omfattning dr inom géillande
riktvarden.
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Region Stockholms ambulanshelikoptertjénst har, sedan ett par ar
tillbaka, Mellingeholms flygplats i Norrtélje kommun som tillfallig
bas. Att helikoptern har sin bas 1 Norrtélje har inneburit att
flygtiderna till ldnets sddra delar ibland blivit ldngre &n optimalt,
vilket utdver patientsidkerhet dven har en negativ inverkan pa buller
och luftutsldapp. Regionen undersoker plats for en permanent
placering. I vintan pd en permanent plats har ett antal atgirder
vidtagits i syfte att centralisera tjinsten. Ambulanshelikoptern hade
t.ex. tidigare dispens for att landa och tanka nattetid pa Bromma
flygplats, vilket upphorde nér en tankstation vid Sodersjukhusets
helikopterplatta driftsattes i oktober 2018. Fran och med sommaren
2018 kan helikoptern dven vinta pa nytt uppdrag vid Karolinska
Universitetssjukhuset. Regionen har dven dvervigt att infora
tankningsmojligheter vid Danderyds sjukhus, men det kommer inte
att inforas. Under 2020 har regionen utrett platser for permanent
placeringen av helikopterns bas. Bromma flygplats var av intresse
for en sadan placering men Bromma flygplats kom fram till att det
skulle leda till sddana konsekvenser att det inte kan anses mojligt
(bland annat pga. nattlig trafik och 6kat markbuller). De platser som
kvarstar som alternativ for permanent bas dr Ullna i Osterakers
kommun och Mellingeholm i1 Norrtilje kommun. Beslut forvéntas
fattas under sommaren 2021.
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