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Ny modell for utbyggnad och effektivt nyttjande
av idrottshallar

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden foreslar att kommunfullméaktige
beslutar att idrottshallar upplats via timbokning i enlighet
med detta tjdnsteutlatande. Beslutet ersitter tidigare fattade
beslut om blockforhyrningsavtal for Hjorthagshallen,
Kéampetorpshallarna, Telefonplanshallen och
Rodabergsskolans idrottshall.

2. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som yttrande dver idrottsnamndens forslag till ndrad

skoltaxa.
Lena Holmdahl Malin Eriksson
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Joachim Hakansson Lee Orberson
Gymnasiedirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget 2020 aterfinns aktiviteten
’Idrottsndmnden och utbildningsndmnden ska utreda
forutséttningarna och foresla en modell f6r utbyggnad och ett
effektivt nyttjande av skolidrottslokaler och fullstora idrottshallar”.
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Idrottsforvaltningen och utbildningsférvaltningen foreslér, 1 enlighet
med uppdrag i budget, att tidigare beslut med uthyrning i andrahand
genom blockforhyrningsavtal inte genomfors. Samplanerade
idrottshallar dir idrottsforvaltningen &r forstahandshyresgést ska
fortsdttningsvis upplats genom timbokning och de skolor som ingar
1 samplaneringen far fortur genom avsteg fran ordinarie
ndrhetsprincip. Upplételse genom timbokning kombinerat med
fortur innebér ett administrativt mer enhetligt system, skolors fortur
begrénsas till det faktiska behovet och att mgjlighet till avbokning
av lediga timmar kvarstar. Sammantaget innebér timbokning till
skillnad mot blockforhyrning ett mer flexibelt nyttjande och att
idrottshallstimmar kan frigoras och nyttjas av andra skolor dagtid.

Idrottsndmndens kostnader har dkat efter att nuvarande skoltaxor
beslutades och en revidering av taxorna behovs oavsett vilken
modell som beslutas. Foreslagen modell med timbokning innebar
att nuvarande skoltaxor behdver justeras ytterligare for att &ven
inkludera nya samplanerade idrottshallar. Modellen beddms dock
inte ha ndgon storre paverkan pa utbildningsnimndens totala
kostnader.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att forsla
kommunfullméaktige besluta att idrottshallar uppléts via timbokning
1 enlighet med detta tjansteutlatande. Beslutet ersitter tidigare
fattade beslut. Utbildningsndmnden foreslas ocksa godkénna
forvaltningens tjansteutlatande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som yttrande 6ver idrottsndmndens forslag till
dndrad skoltaxa.

Bakgrund
I kommunfullmiktiges budget 2020 aterfinns aktiviteten
”Idrottsndmnden och utbildningsndmnden ska utreda
forutsittningarna och foresla en modell for utbyggnad och ett
effektivt nyttjande av skolidrottslokaler och fullstora idrottshallar”.
Utbildningsforvaltningen och idrottsfoérvaltningen har drivit
utredningen avgrénsat till de idrottshallar som samplaneras och
utifran mélséttningen att den nya modellen ska innebéra:

e Forenklad administration inom idrottsforvaltningen.

e Flexibelt nyttjande med timbokningar.

e Langsiktigt mojliggérande av mer effektivt

resursutnyttjande av idrottshallar.

Inom ramen for Samordnad grundskoleplanering (SAMS), samt
genom tidigare samverkan mellan férvaltningarna, har ett flertal
samplaneringsprojekt initierats dér utbildningsforvaltningen och
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idrottsforvaltningen planerar och bygger skola och idrottshall f6r
samnyttjande. Detta innebdr att skolan planeras byggas utan
skolidrottssal. Istédllet byggs en idrottshall i anslutning till skolan.
Genom avsteg fran narhetsprincipen far skolan fortur och fordelas
timmar 1 den man som skolan behover for att uppfylla timplanen for
idrott och hélsa. P4 sé sitt halls stadens investeringar nere genom ett
effektivt lokalutnyttjande under hela dagen. Beslut om
samplanering tas i respektive nimnd infor genomférande av
respektive byggprojekt. Aktuella skolor sékras 1 férekommande fall
tillgang till sddana idrottshallar under skoltid utifran sina behov.
Avsteg kan dirmed ske fran den nirhetsprincip som annars géller
vid upplételse av idrottshallar under skoltid. Avsteg fran
ndrhetsprincipen gors pa projektniva genom att idrottsndmnden
initierar ett sddant beslut hos kommunstyrelsen, oavsett
fastighetsédgare.

Tidigare beslut innebér att vid samplanering av idrottshalls- och
skolutbyggnad ska idrottsndmnden teckna ett uthyrningsavtal med
utbildningsndmnden eller annan berdrd hyresgast till sjalvkostnad.
Avtalen syftar till att utbildningsndmnden, eller annan hyresgist,
blockforhyr idrottshallarna under skoltid. Genom avtalet erhaller
hyresgésten ratt till alla tider dagtid. Tecknande av avtalen skulle
omdjliggora for andra parter att hyra enstaka, eller samlade tider,
under skoltid. Nimnderna och kommunstyrelsen har tidigare fattat
genomforandebeslut som baseras pa detta for Hjorthagshallen,
Kéampetorpshallarna, Telefonplanshallen och Rédabergsskolans
idrottshall. I dagsldget har 1 praktiken inga avtal om
blockforhyrning upprittats.

Idrottsndmnden tar i motsvarande drende beslut om justerad
skoltaxa. Utbildningsndmnden yttrar sig i detta drende 6ver den
foreslagna skoltaxan.

Arendet

Idrottsforvaltningen och utbildningsforvaltningen samplanerar skola
och idrottshallar pé ett flertal platser i staden. Platserna redovisades
senast i drendet Arsrapport Samordnad grundskoleplanering i
Stockholm, SAMS — planeringsinriktning 2019 (Dnr KS 2019/541),
men blir aktuella forst ndr respektive ndmnd har fattat beslut om
genomforande. Utdver samplanering pagar ett flertal projekt dir
idrottsforvaltningen och utbildningsforvaltningen sjilva planerar
idrottshallar och skolor med skolidrottssalar. Dessa objekt omfattas
inte av den foreslagna hanteringen av samplanerade objekt.
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Inom ramen for samplanering planeras i vissa fall SISAB bli
fastighetségare, 1 vissa fall Fastighetskontoret och i vissa fall
externa fastighetsdgare. I samtliga fall blir idrottsforvaltningen
forstahandshyresgéster.

Forslag om samplanering och avsteg fran nérhetsprincipen lyfts
idag i respektive ndmnd vid genomforandebeslut och foreslas
hanteras s dven fortséttningsvis och beslutas i kommunstyrelsen.
Tillsammans med timbokning innebér foreslagen ett mer enhetligt
bokningssystem och taxemodell {for idrottsforvaltningens hela
bestand. Det dr endast den skola som byggts inom ramen for
samplanering som kan fa fortur genom sarskilt beslut. For dvriga
skolor fordelas tider enligt idrottsférvaltningens ordinarie
nérhetsprincip.

Som ett steg i att ge incitament till skolor att inte boka fler timmar
an nodvandigt har kostnaderna for timbokning sedan 2020 overforts
fran avdelningen for ekonomi och styrning till
grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen. I
utbildningsndmndens verksamhetsplan for 2021 framgér ocksé att
viss kostnad belastar grundskolor som timbokar. Avdelningarna
samverkar med idrottsforvaltningen vid fordelning av timmar i
relation till behov av schemalagd idrottsundervisning.
Utbildningsforvaltningen bedomer att detta, i kombination med den
foreslagna modellen, skapar fler tillgdngliga timmar dagtid. Da inga
andrahandsavtal enligt nuvarande modell finns upprittade gar det
inte att visa hur manga timmar det handlar om 1 praktiken. Det gér
heller 1 dagslédget inte att ge ett entydigt svar pd om det dr enstaka
spridda timmar 6ver dagen eller mer sammanhallande tider som
sdgs upp. Timbokning mojliggodr dock avbokningar av enskilda
tider vilket mojliggdr bokningar f6r andra. Svérigheten att ge en
tydlig bild ar kopplad till andrade forutsittningar under saval 2019
som 2020. Ar 2019 utdkades timplanen i idrott och hilsa for &k 6-9.
Detta har lett till att behov av tillgédngliga timmar i idrottshallar har
okat de senaste tva aren och dven enstaka tillgdngliga timmar kan
vara virdefulla. Ar 2020 paverkades skolornas bokningar av Covid-
19.

Forslagets effekter for skolverksamheterna bedoms kortsiktigt som
begrinsade i och med att modellen med blockférhyrning inte
genomforts och timbokning tilldmpats 1 vintan pa
blockforhyrningsavtal. Om timbokningssystemet behélls for
samplanerade skolor innebér det ddremot att
utbildningsforvaltningen kan fortsétta arbeta med att stirka de
ekonomiska incitamenten och att samverkan mellan
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utbildningsforvaltningen och idrottsférvaltningen om férdelning av
timmar dven fortsittningsvis kan omfatta samplanerade skolor.
Samverkan mellan forvaltningarna har varit framgangsrik och en
forutséttning for att dven fortsittningsvis klara férdelningen av
timmar 1 omraden med salsbrist. Utbildningsforvaltningen behover
déarutover f6lja upp skolors bokningar i relation till behov da det &r
avgorande for att gora en réttvisande fordelning av avdelningarnas
budgetutrymme for timbokning. Utbildningsndmnden har i
verksamhetsplanen for ar 2021 dven tagit beslut om vissa
ekonomiska incitament géllande grundskolors timbokning. Skolorna
bér nu del av timtaxan och genom fordndringen okar incitamentet
att hushalla med bokade timmar samtidigt som de ekonomiska
forutséttningarna blir mer likvirdiga mellan skolor som ansvarar for
egna salar och skolor som timbokar. Blockforhyrning ér att
jamstilla med att en skola har en egen hall, vilket ses som en fordel
for de aktuella skolorna, men mindre fordelaktigt for skolor i behov
av ytterligare idrottshallstimmar. Blockforhyrningsavtal har aldrig
uppréttats, men i en situation utan konkurrens om timmar sé finns
erfarenhet av timbokning pa ett sétt som &r att likna med
blockforhyrning. Ett exempel r ett gymnasium som haft mojlighet
att timboka bade for undervisning och skolans idrottsférening. Med
en korrekt tillimpning av timbokning s& bokas endast timmar for
idrottsundervisning av skolan. Skolans idrottsférening eller annan
verksamhet utdver kursplan ska hinvisas till timbokning pa samma
sdtt som Ovriga ungdomsforeningar.

Ekonomiska konsekvenser

Nuvarande modell som beslutats i samband med samplanerade
projekt innebdr att aktuell skola skulle blockforhyra tider under
skoltid genom ett sjdlvkostnadshyresavtal motsvarande cirka 40
procent av totalkostnaden for den nya idrottshallen. Detta skulle
innebdra ett hogre timpris jaimfort med skoltaxorna per timme i
ovriga idrottshallar.

Forslagen ny modell innebér att dven timmar i de nya
idrottshallarna debiteras till samma skoltaxor som for 6vriga
idrottshallar. Gjorda berdkningar innebdr 6kade intékter for
befintliga idrottshallar och mindre intdkter dn sjdlvkostnaden for
nya idrottshallar. For de idrottshallar dir beslut om
sjalvkostnadshyra finns berdknas intdkterna bli cirka 5 mnkr lagre
med den nya modellen och intdkterna for befintliga idrottshallar
kommer till f61jd av de nya skoltaxorna 6verstiga kostnaderna for
dessa med motsvarande.
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Forvaltningarna bedomer att den nya modellen inte kommer bidra
till hogre kostnader totalt 4n den nuvarande modellen. Snarare
beddoms modellen leda till ett mer effektivt nyttjande av stadens
idrottshallar och pé sikt kunna leda till sdnkt kostnad per elev i de
fall dar timmar frigérs 1 sddan omfattning sé att nybyggnation kan
begrinsas.

Den nya modellen forvidntas medfora en hdgre nyttjandegrad for
samtliga idrottshallar. En hogre nyttjandegrad kommer ge en positiv
effekt pd kostnaden per nyttjad timme och ddrmed kommer inte
skoltaxorna 6ver tid behdva hojas lika mycket nér nya idrottshallar
tillkommer. Effekten pa forvaltningens kostnader per timme
kommer att paverkas av hur stor andel som hyrs i dldre och nya
idrottshallar.

Idrottsférvaltningens férslag om reviderade taxor

Med anledning av idrottsforvaltningens forslag till reviderade
skoltaxor 2021 (se bilaga 2) kommer utbildningsndmndens
kostnader for timbokningar i idrottsforvaltningens idrottshallar att
Oka med cirka 24 procent. Reviderade skoltaxor behover beslutas
oaktat forslaget som detta drende presenterar dd taxan varit
oférandrad sedan ar 2012 trots att idrottsndmndens sjélvkostnader
okat mellan 2012 och 2020. Utbildningsforvaltningen har ingen
uppfattning om kostnadsférdelningen mellan olika idrottshallar.
Forvaltningens uppfattning att det dr angeldget att skoltaxan ar
transparant och pa sé sitt tydliggor den sjdlvkostnadsprincip som
tillimpas gentemot sévil fristiende som kommunala skolor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen och
idrottsforvaltningen. Samrad har genomforts med
stadsledningskontoret.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 8 juni 2021. Funktionshinderrddet kommer att f mojlighet att
behandla drendet vid sammantradet den 9 juni 2021.

Idrottsndmnden behandlar drendet den 22 juni 2021.
Forvaltningarnas synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter
Forslaget medger att staden uppfyller sitt uppdrag att sédkra behovet
av elevplatser enligt artikel 28 i barnkonventionen som é&r direkt
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kopplad till ett av stadens huvuduppdrag. Arendet sikerstiller dven
barns ritt till basta mdjliga hélsa, enligt artikel 24 i
barnkonventionen genom att planera for en hallbar utbyggnation av
idrottshallar.

Barnkonventionens artikel 31 stirker detta da alla barn har ratt till
lek, vila och fritid.

Jamstalldhetsanalys
Arendet beddms inte leda till ndgra negativa konsekvenser utifran
ett jamstalldhetsperspektiv.

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden beslutar foljande.

1. Utbildningsndmnden foresldr att kommunfullmiktige
beslutar att idrottshallar upplats via timbokning 1 enlighet
med detta tjénsteutldtande. Beslutet ersitter tidigare fattade
beslut om blockférhyrningsavtal for Hjorthagshallen,
Kéampetorpshallarna, Telefonplanshallen och
Rodabergsskolans idrottshall.

2. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som yttrande over idrottsndmndens forslag till &ndrad
skoltaxa.

Bilagor
1. Kostnadsutveckling idrottshallar
2. Forslag skoltaxor idrottshallar 2022

Ny modell for utbyggnad och effektivt
nyttjande av idrottshallar
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