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Sveriges regering

Hemstallan om andrad lagstiftning

Sammanfattning

Radande regelverk avseende hemkommunens bidrag till fristaende
skolor har stora brister dé det inte tar hinsyn till fristdende
resursskolors sérskilda forutséttningar. Den lagliga rétten att
begrinsa mottagandet till elever i behov av sérskilt stod 4tfoljs inte
av en tydlig bestimmelse om hur verksamheten ska finansieras.
Likasé saknas adekvat regelverk kring vilka krav som stills pa
verksamheten och en tydlig definition av vilken skola som bdr anses
vara en resursskola. Det oklara réttsléget skapar en osédker situation
for huvudman, skolor och darmed for elevers skolsituation. Det
giller dven principer om lika villkor mellan huvudmaén, likvérdighet
kommuner emellan samt rittssikerheten pa omrédet.

Mot bakgrund av detta hemstiller utbildningsndmnden 1 Stockholm
stad att:

- Regeringen omedelbart vidtar atgirder 1 syfte att fortydliga
skollagens bestimmelser om vad som avses med en
fristdende resursskola och hur bidrag ska ges till fristaende
resursskolor.

Regelverk for resursskolor

Inledning

Stockholms stad vill med denna hemstillan synliggora det behov
som staden ser av fortydligande lagstiftning da det géller fristaende
skolor som begrinsar sitt mottagande till elever i behov av sdrskilt
stod (sa kallade resursskolor) och de problem som uppstér for
hemkommunen och skolan kring verksamhetens finansiering. Flera
utredningar har pétalat behov av att utreda dessa fragor ndrmare
samt pétalat behov av ytterligare regleringar.

Dagens reglering stiller inga krav pa verksamheten hos de
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grundbelopp och tilliggsbelopp for enskilda elever. Fristaende
resursskolor dr sinsemellan mycket olika.

I Stockholms stad gar mer &n 600 elever 1 6ver 20 olika fristdende
resursskolor. Kostnaderna for en sddan skola blir generellt sett
hogre dn for andra skolor dd de har begrédnsat sitt mottagande till
elever som dr i behov av sirskilt stod och darmed har svérare att
omfordela grundbeloppet. Dessa skolor blir darfor i hog grad
beroende av att tilldggsbelopp beviljas for mottagna elever. Alla
elevers stodbehov ar dock inte s& omfattande att tilldggsbelopp
utgar. Det gor att skolan har svért att 6verblicka de ekonomiska
forutséttningarna.

Staden har utifrdn aktuella regelverk betydande svarigheter att ge
dessa skolor bidrag som utgér fran barnens och elevernas olika
forutséttningar och behov och samtidigt sdkerstilla principen om
lika villkor. Staden har trots denna osédkerhet beslutat om ett sarskilt
bidrag som riktar sig endast till dessa skolor. Det dr dock inte en
langsiktigt héllbar 16sning.

Den otydliga regleringen innebér att kommunerna tilldmpar
regelverket olika, vilket i forlangningen innebér en osékerhet for
den enskilda huvudmannen och en risk for att eleven inte fir en
likvdrdig utbildning.

Stockholms stad vill betona vikten av att staten tar ansvar for att
skyndsamt utreda och foresla ett fortydligat regelverk pa omrédet,
dé det i dag finns alltfor manga fragetecken for sdvil kommuner
som fristaende huvudmaén. Behov finns av en ordentlig
genomlysning i syfte att f fram en tydlig reglering som bidrar till
att alla elever utvecklas och nér malen for sin utbildning, som ger
likvirdiga forutsattningar for huvudmaén och skolor samt leder till
minskad administration.

Gallande ratt

Reglerna om hemkommunens bidrag till enskilda huvudmain finns
dels i de olika skolformskapitlen i skollagen, dels i
skolférordningen (2011:185) och 1 gymnasieférordningen
(2010:2039). Bidraget bestér av ett grundbelopp och, 1
forekommande fall, ett tilliggsbelopp for barn och elever med
omfattande behov av sérskilt stod, elever som ska erbjudas
modersmélsundervisning eller deltar i lovskola (se t.ex. 10 kap. 37—
39 §§ skollagen).
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Bidrag till enskilda huvudman f6r skolor ska grunda sig pa
hemkommunens budget for det kommande budgetaret och beslutas
fore kalenderarets borjan (14 kap. 1 § skolférordningen).
Grundbeloppet ska ticka kostnader for kostnadsposterna
undervisning, larverktyg, elevhilsa, maltider, administration,
mervardesskatt samt lokalkostnader (t.ex. 14 kap. 4 §
skolférordningen). Syftet med reglerna &r att sidkerstilla att lika
villkor rdder mellan fristiende och kommunala skolor (prop.
2008/09:171 s.25). Grundbelopp som berdknas pad samma sétt for
alla kommunens elever oavsett i vilken skola de gér dr den
huvudsakliga kommunala finansieringen av enskilda huvudméns
utbildning vid fristdende skolor. Detta belopp ska normalt ticka de
sammantagna kostnaderna for utbildningen av eleverna vid skolan,
inklusive kostnader for sérskilt stod for de elever som behdver det.
Av forarbetena framgér att den absoluta merparten av kostnaderna
for en elevs sirskilda stod ska tickas av grundbeloppet.

Som ett komplement till grundbeloppet finns reglerna om
tilldggsbelopp som bl.a. ska ldmnas for elever som har ett
omfattande behov av sérskilt stod (t.ex. 10 kap. 39 § forsta stycket
skollagen). Tillaggsbeloppet for en elev 1 behov av sérskilt stod ska
vara individuellt bestimt utifrdn elevens behov (andra stycket
angiven paragraf). Med tilldggsbelopp avses ersittning for
assistenthjélp, anpassning av skollokaler eller andra extraordinéra
stodatgérder, daribland sddana som riktas till barn och elever med
stora inldrningssvarigheter (14 kap. 8 § skolforordningen). I
forarbetena anges vidare att tilldggsbelopp kan aktualiseras nér det
ar frdga om stodatgérder it elever med stora inlérningssvarigheter
som beror pa sprakliga eller sociala faktorer (prop. 2008/09:171 s.
41 ft.). Kostnaderna for stodet ska vara omedelbart kopplade till en
enskild elev och ha samband med dennes sérskilda behov och
forutséttningar for att kunna fullgora sin skolgang. Det krévs da att
elevens stodbehov klarldggs och bedoms, t.ex. inom ramen for den
utredning och det atgdrdsprogram som skolans rektor ansvarar for.

Skolor med enskild huvudman (fristdende skolor) har enligt
skollagen ritt att begrdnsa utbildningen till att avse elever som &r i
behov av sdrskilt stod (se t.ex. 10 kap. 35 § forsta stycket 2), sd
kallade resursskolor. Om en skola véljer att begridnsa utbildningen
pa detta sétt sd dr det huvudmannen for skolan som ansvarar for att
beddma om en elev tillhor den malgrupp som skolan riktar sig till
(jfr 2 kap. 8 § skollagen och HFD 2020 ref 22). En fristdende skola
som har begrinsat sin utbildning till elever i behov av omfattande
sarskilt stod kan inte stilla som villkor for att ta emot en elev att
hemkommunen forst ska ha beviljat en ansdkan om tilldggsbelopp
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for eleven (jfr HFD 2020 ref. 22). Kommunen kan inte paverka
vilka elever som mottas i skolan eftersom det 4r huvudmannen som
avgor vilka elever som tillhor skolans mélgrupp.

Behovet av en lagoversyn

Flera statliga utredningar har berért fragan om bidrag till
resursskolor

Flera statliga utredningar har konstaterat att det finns en sarskild
problematik kring fragan om bidrag till fristdende resursskolor som
bor atgérdas eller utredas vidare.

Skolkostnadsutredningen kom fram till att det finns skél att infora
en sdrskild reglering kring tilldggsbelopp for elever i resursskolor
(Okad transparens och mer lika villkor, SOU 2016:66 s. 88 ).
Utredningen ansag att en saddan sérskild reglering medfor att det
behover fortydligas i regelverket vilka verksamheter som skulle
omfattas av de sérskilda reglerna. Utredningen foreslog darfor att
det 1 skollagen ska regleras att med resursskolor avses skolor
inriktade pa elever som har sd omfattande behov av sarskilt stod att
de &r berittigade till tillaggsbelopp. Vidare foreslogs att det 1
skollagen ska anges att en fristdende skola kan begrdnsa sin
utbildning till sddana elever och att det ska framgé av beslutet om
godkinnande att en skola valt denna inriktning. Forslaget innebar
vidare att for en sddan skola ska tilldggsbeloppet faststéllas genom
overenskommelse mellan huvudmannen och hemkommunen. Om
inte en 6verenskommelse nés foreslogs att skolan inte ska vara
skyldig att ta emot eller att ge fortsatt utbildning till eleven.
Utredningens forslag har inte lett till lagstiftning.

Utredningen om en mer likvérdig skola konstaterar att dagens
bestimmelser och ordning for beslut om tilldggsbelopp for elever i
fristdende skolor som har ett omfattande behov av sérskilt stdd inte
fungerar tillfredsstillande och behdver utredas vidare (En mer
likvardig skola - minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning, SOU 2020:28).

Utredningen om elevers mojlighet att nd kunskapskraven har utifran
uppdraget att komma med forslag som kan stirka dagens
resursskolor overviagt om bestimmelserna om fristdende
resursskolor bor fordndras. I ett delbetinkande (En annan mgjlighet
till sérskilt stod - Reglering av kommunala resursskolor, SOU
2020:42) anger utredningen att mot bakgrund av komplexiteten 1
dessa fragor samt den korta tid som utredningen har haft till sitt
forfogande for sitt delbetdnkande ldmnas dock inte ndgra forslag till
mer omfattande fordndringar pa omrédet.
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Gallande system passar inte for resursskolor

Grundbeloppet, som utgdr den huvudsakliga erséttningen till
enskilda huvudman, utgér fran att alla skolenheter samlar ett
tvérsnitt av eleverna och att resurser kan flyttas mellan olika elever
och elevgrupper pa skolan efter skillnader 1 behov av stod. Enligt
forarbetena ska kostnader for stod och sarskilt stod inga i de poster
som avser undervisning respektive laromedel och utrustning 1
grundbeloppet. Mgjligheterna att begéra extra resurser for elever 1
behov av sirskilt stod dr darfor mycket begransade (prop.
2008/09:171 s. 35).

Nir det giller tillaggsbelopp ér det viktigt att den individuella
provningen av behoven ér korrekt och att det dr elevens behov av
stod och inte skolans faktiska resurser som avgor. Enligt HFD
framgar det av bdde skollagen, forarbeten och praxis att
tillaggsbelopp for barn i behov av sérskilt stod ska baseras pa en
individuell bedomning avseende varje barns unika behov.

Grundbeloppet bestdms utifran den kommunala budgeten for
motsvarande verksamhet, vilket inkluderar resurser for sarskilt stod
1 form exempelvis enskild undervisning eller sarskilda
undervisningsgrupper. Det foljer siledes av regelverket att det inte
kan tas individuella hdnsyn till att resursskolorna generellt sett har
hogre kostnader for t.ex. anpassade lokaler och hog larartéthet, nér
grundbeloppet bestdms.

Utifrén resursfordelningssystemets grundliggande struktur &r det
utbildningsndmndens bedomning att fristdende resursskolor inte
passar in i det nuvarande regelverket d& samtliga elever vid skolan
har behov av sérskilt stod och ddrmed ett stort resursbehov.
Samtidigt som skolornas elevunderlag inte ger mojligheten att
omfordela grundbelopp fran mindre resurskriavande elever. Det dr
en stor brist i regelsystemet att den lagliga ritten att begrdnsa
mottagandet inte atfoljs av en tydlig bestimmelse om hur
verksamheten ska finansieras 1 form av bidrag frdn hemkommunen.

Utbildningsndmnden erfar vidare att det &r stor variation i
stodbehoven hos de elever som mottas i de fristiende
resursskolorna och att alla mottagna elever inte har ett sa pass
omfattande behov att tilldggsbelopp utgér. Resursskolorna har i
genomsnitt ett hogt kostnadsldge, men det rader en stor variation i
kostnader mellan de olika skolorna.

Flera fristdende resursskolor har patalat for staden att de inte far
tillrackliga intdkter for att bedriva verksamheten. Nér resursskolors



kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Utbildningsforvaltningen

Hantverkargatan 2G

112 21 Stockholm

Vaxel 08-508 00 508
registrator@edu.stockholm.se
start.stockholm.se

Hemstallan
Dnr 5.5.1-4111/2021
Sida 6 (6)

ekonomiska forutsattningar och moéjlighet till framforhallning blir
osdker far det negativ paverkan skolans stabilitet och 1
forlangningen pa elevens utbildning.

Ett sarskilt bidrag enbart till resursskolor

For att mota resursskolornas situation med ett hogt generellt
kostnadslége har Stockholms stad infort ett extra bidrag inom
grundbeloppet som endast betalas ut till fristdende resursskolor. Att
utforma ett sddant bidrag utan att inkrikta pé géllande regelverk &r
dock en utmaning utan hjilp av en tydlig lagstiftning.' Behovet av
bidraget varierar, vilket kommer att innebéra att vissa skolor
kommer att 6verkompenseras och andra underkompenseras om
bidraget dr lika for alla.

Risken med ndmnda bidrag &r att det inte baseras pa den
kommunala budgeten for verksamhet 1 egen regi och att principen
om lika villkor dirmed inte kan sdkerstillas fullt ut. Invindningar
kan vara att det skulle ge just resursskolor en mojlighet till ett
extrabelopp for att kunna tillhandahélla en bra skolmilj6é som dven
andra skolor kan ha behov av. Exempelvis kan en mindre skola med
en stor andel elever i behov av stdd ocksa ha svarigheter att fa
grundbeloppet att rdcka till. Av den anledningen finns det behov av
att se over regelverket for resursskolorna. Det finns t.ex. behov av
att ange under vilka forutsittningar en fristiende skola har rétt till
ett sddant bidrag, t.ex. i form av en definition av vilken skola som
bor anses vara en resursskola. Dessutom kan det finnas behov av att
det infors ndgot slags tillsyn eller mdjlighet till uppfoljning av att
den fristdende skolan tillhandahéller ett sadant stod som ger skal for
det sérskilda bidraget. Kommunernas nuvarande insynsrétt i
fristdende resursskolors verksamhet har tydliga begransningar och
giéller endast de resursskolor som dr beldgna inom kommunen. En
annan tankbar mgjlighet dr att kommunen bedomer den enskilde
elevens behov av stod utifrdn faststéllda kriterier som géller for
elever vid resursskolor och att bidrag betalas ut i enlighet med
ersittningsnivaer faststédllda i budgeten. Dessa olika alternativa
inriktningar kraver dock forandringar 1 nimnda regelverk.

Hemstallan

Utbildningsndmnden hemstéller mot den angivna bakgrunden att
regeringen omedelbart vidtar dtgérder i syfte att fortydliga
skollagens bestimmelser om vad som avses med en fristdende
resursskola och hur bidrag ska ges till fristdende resursskolor.

! Osterakers kommun har en pagéende laglighetsprovning i Forvaltningsritten i
Stockholm, mal nr 27550-20.
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