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Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden beslutar att revidera nivan pa
strukturbidrag for fristdende grundskolor, inklusive
forskoleklass, som begréansar sitt mottagande till elever 1
behov av sdrskilt stod. Beloppet for 2021 faststills till 80 tkr
per elev och ar inklusive momskompensation.

2. Beslutet giller fran och med 1 januari 2021 och utbetalt
belopp justeras retroaktivt for de skolor som fatt beviljat
strukturbidrag for 2021.

3. Budgeten for strukturbidrag revideras till 50 mnkr och
finansieras genom omfordelning fran ndmndens anslag for
tilldggsbelopp och verksamhetsstod.

4. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor

Niclas Westin
Avdelningschef

Sammanfattning

I juni 2020 beslutade utbildningsnimnden om inférande av ett
strukturbidrag till fristdende resursskolor. Strukturbidraget
faststilldes till 36 000 kronor per elev och ar for 2021.
Utbildningsndmnden har den 22 april 2021 uppdragit at
utbildningsforvaltningen att se dver en hojning av nivan pa
strukturbidraget.

Forvaltningens utgdngspunkt i forslaget till reviderad niva pa
strukturbidrag dr elevens behov av stod. Bidraget dr berdknat med
hénsyn tagen till nationell statistik om elever i behov av stod.
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Forvaltningen anser att strukturbidraget bor faststéllas oberoende av
aktuell niva pa tilldggsbelopp, da detta dr individuellt bestdmt
utifran en enskild elevs behov och ddrmed varierar mellan olika
skolor och over tid.

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden beslutar att revidera
nivan pa strukturbidrag for fristdende grundskolor som begrénsar
sitt mottagande till elever 1 behov av sdrskilt stod. Beloppet for
2021 faststills till 80 000 kronor per elev och ar. Beslutet giller fran
och med 1 januari 2021 och utbetalt belopp justeras retroaktivt for
de skolor som fatt beviljat strukturbidrag for 2021. Budgeten for
strukturbidrag revideras till 50 miljoner kronor, vilket finansieras
genom omfordelning frdn ndmndens anslag for tilldggsbelopp och
verksamhetsstod.

Bakgrund

I december 2019 initierade utbildningsforvaltningen ett
utredningsuppdrag (dnr 1.3.2-10624/2019) i syfte att se over
fordelning av medel inom ramen for tilldggsbelopp och
verksamhetsstod inom grundskolan inklusive forskoleklass. Utifran
utredningen beslutade utbildningsndmnden om inférande av ett
strukturbidrag till fristdende resursskolor (utbildningsndmnden
2020-06-17 § 8). Motivering till bidraget var att skolorna inte har
samma mdjlighet som andra skolor att omfordela grundbeloppet, da
de har begrinsat sitt mottagande till elever som ir i behov av
sarskilt stod. De skolor som dr berdttigade till strukturbidrag ska
vara fristdende grundskolor som begrénsar sitt mottagande till
elever i behov av sérskilt stod. Samtliga elever ska ha individuella
atgardsprogram enligt 3 kap. skollagen (2011:800). Stockholms
stads strukturbidrag beviljas till skolor vars huvudman intygar pa
heder och samvete att enheten endast tar emot elever i behov av
sarskilt stod.

Nivan pa strukturbidraget faststélls arligen genom namndens
verksamhetsplan. For ar 2021 faststélldes strukturbidraget till
36 000 kronor per elev och ér inklusive momskompensation.

Utbildningsnamndens uppdrag

Utbildningsndmnden har den 22 april 2021 uppdragit at utbildnings-
forvaltningen att se dver en hojning av nivén pé strukturbidraget
(utbildningsndmnden 2021-04-22 § 6).

Utbildningsndmnden anfor i beslutet att det dr angeldget att alla
Oversyn av nivan pa strukturbidrag till barn ges det stdd som de behdver for att klara sin skolgdng och att
resursskolor barn i behov av sérskilt stod far de insatser de behover sd snabbt
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som mojligt. Nimnden anser att de fristdende resursskolorna gor
avgorande insatser fOr sina elever men de har pa senare tid
uppmirksammat att skolorna fatt allt fler avslag eller lagre belopp
nér de ansoker om tillaggsbelopp for sina elever. Forandringen har
lett till att de fristdende resursskolornas ekonomi har paverkats
negativt. Strukturbidraget ska kompensera for de kostnader
resursskolorna har pé grund av att de enbart tar in elever i behov av
sarskilt stod, kostnader som andra skolor inte har.

Néamnden ger utbildningsforvaltningen 1 uppdrag att se 6ver en
hdjning av strukturbidraget genom att i samverkan med
resursskolorna bedoma de faktiska kostnaderna. Detta ska redovisas
till nimnden sa snart som mojligt, fore sommaren. Det nya
strukturbidraget giller for innevarande termin och framat.

Arendet

I denna dversyn av nivan pa strukturbidraget har utbildnings-
nidmndens beslut samt den bakomliggande utredningen fran 2020
beaktats. Forvaltningen har dven beaktat de synpunkter och den
kritik som inkommit pa strukturbidragets niva i relation till generellt
minskat beviljande av tilldggsbelopp.

Lagstiftning

Enligt 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800) ska kommuner fordela
resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och
elevernas olika forutséttningar och behov. Bestimmelsen omfattar
fordelning av resurser sdvil till kommunernas egna verksamheter
som till enskilda huvudmén. Bestimmelsen reglerar inte ndrmare
hur resurserna ska fordelas, men anger att det ska ske en
resursfordelning utifran dessa grunder.

Begreppet resursskola ér inte definierat i lag. Dagens reglering
stdller inga sirskilda krav pa fristdende resursskolors verksamhet
annat in att de kan begrinsa sitt mottagande till elever i behov av
sarskilt stod. Innan sérskilt stod ges ska en utredning genomforas
och ett atgdrdsprogram ska utarbetas och beslutas av rektor.

Det saknas stdd i lag for forvaltningen att stilla upp ytterligare
kriterier for att ha rétt till strukturbidrag.

Nuvarande tillaggsbelopp
Tillaggsbeloppet ar knutet till en enskild elevs individuella behov
vid en viss tidpunkt och varierar dirmed mellan skolor och ar.
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Antalet ansdkningar om tilldggsbelopp fran fristdende resursskolor
minskade mellan 2019 och 2020. Andelen beviljade ans6kningar
minskade ocksa mellan aren, men skiljer sig mellan skolor.
Diagrammet nedan visar antal ansdkningar om tillaggsbelopp for
resursskolor sammantaget.

Figur 1 Antal ansokningar om tillaggsbelopp for elever i resursskolor
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Under det senaste aret har farre ansékningar beviljats. Av dessa
ansokningar har fler beslut fattats om tilliggsbelopp pa en ldgre
niva én tidigare. Detta dr bland annat en konsekvens av ett
utvecklingsarbete for att 6ka likvédrdigheten 1 handldggningen av
inkomna ansokningar samt fortydligande av informationsmaterial
och ansokningsblanketter i syfte att fa in relevant underlag frdn
skolorna for att kunna fatta beslut i forhéllande till aktuell
lagstiftning och praxis. De 6verklaganden av forvaltningens beslut
som avgjorts av domstol har hittills visat att forvaltningen fattat
korrekta beslut. Mot bakgrund av detta anser forvaltningen att
nuvarande beslut om tilldggsbelopp i storre utstrackning bygger pa
beddmningar som dr mer korrekta jamfort med tidigare ar.

Resursskolornas kostnader och intakter

For att i samverkan med resursskolorna bedoma faktiska kostnader
har forvaltningen bett fristdende resursskolor med stockholms-
elever! att inkomma med uppgifter om kostnader och intiikter.
Syftet med uppgifterna ar att {3 ett korrekt underlag for att bedoma
skolornas behov av resurser.

! Dessa 27 skolor dr skolor som forvaltningen hosten 2020 bedémde vara
resursskolor och dé hade stockholmselever. 22 av dessa har beviljats
strukturbidrag varen 2021.
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Uppgifterna forvaltningen bett om var 2019 ars kostnader och
intdkter 1 enlighet med den redovisning samtliga fristdende skolor ar
skyldiga att arligen ldmna in till Statistiska centralbyran, SCB. De
uppgifter om kostnader och intdkter som forvaltningen efterfragat ar
bland annat kostnadsposterna undervisning, larverktyg, elevhilsa
och lokaler, enligt SCB:s mall. Siffrorna avser 2019 eftersom den
nationella insamlingen av data for 2020 inte var fardigstalld vid
tiden for insamling av uppgifter.

Dessa uppgifter pa skolniva dr sekretessbelagda och forvaltningen
har darfor ingen mojlighet att himta dem fran offentlig statistik per
skola. Genom att efterfriga samma uppgifter som skickats in till
SCB har forvaltningen efterstriavat att sdkerstélla att uppgifterna i s
hog grad som mojligt dr jaimforbara mellan skolorna, samt minimera
resursskolornas arbete med att ta fram uppgifter. Vid samma tillfélle
gavs ocksd mojlighet for skolorna att inkomma med 6vriga
synpunkter.

Forvaltningen har fatt svar frdn 22 av 27 skolenheter vars uppgifter
efterfragats. Endast i nigot fall har samtliga efterfrdgade uppgifter
lamnats in. Flertalet skolenheter har redovisat en alternativ
uppdelning pé olika kostnadsposter jamfort med den som ldmnas in
till SCB. Tva skolor inkom med &vriga uppgifter som beskrev
skolans ekonomiska situation.

Nedan redovisas skolornas inldmnade kostnader 2019 i kronor per
elev. Det elevantal for respektive skola som anvénts for
berdkningen av kostnad per elev dr ett genomsnitt av till Skolverket
inldmnade uppgifter per 15 oktober 2018 och 15 oktober 2019.

Oversyn av nivan pa strukturbidrag till
resursskolor
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Figur 2 Kostnad per elev 2019 for 22 resursskolor med stockholmselever
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Kalla: Av huvudmiénnen redovisad totala kostnad dividerat med antal elever
enligt Skolverket.

Kostnaden per elev i de inlimnade uppgifterna varierar kraftigt
mellan olika skolenheter, mellan drygt 200 000 kronor per elev och
nédra 500 000 kronor per elev. Den genomsnittliga till forvaltningen
redovisade kostnaden per elev for de 22 skolorna var 338 200
kronor.

Mot bakgrund av det varierade underlaget har forvaltningen ocksa
vant sig till SCB for att fa fram totala kostnader och intdkter 2019,
summerat for samtliga resursskolor med stockholmselever. Fran
SCB har forvaltningen erhallit foljande uppgifter om totala
kostnader och intikter for samtliga 27 resursskolor med
stockholmselever.
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Tabell 1 Kostnader och intakter, summa resursskolor med Stockholmselever 2019

et :
_ 35900 3900
_ 286 500 296 200

Kalla: Kostnader och intékter i tkr frin SCB, egen berdkning av kostnad per elev

med hjélp av elevstatistik fran Skolverket.

Den genomsnittliga bruttokostnaden per elev uppgar till 286 500
kronor.

Sammanfattning av erhallna uppgifter om resursskolornas
kostnader

I tabellen nedan redovisas de uppgifter som erhallits om
resursskolornas kostnader och intdkter.

Tabell 2 Kostnad per elev 2019 i resursskolor med stockholmselever samt intakt
redovisad till SCB

Kronor per elev
Till 2020 ars utredning redovisad kostnad for 10 resursskolor 406 800
Till denna 6versyn redovisad kostnad for 22 resursskolor 338 200
Till SCB redovisad kostnad for 27 resursskolor 286 500
Till SCB redovisad intakt for 27 resursskolor 296 200

De kostnader som redovisats frin resursskolorna till férvaltningen
overstiger de kostnader som redovisats till SCB med 52 600 kronor
per elev eller 18 procent. De 22 skolor som skickat uppgifter till
forvaltningen infor denna 6versyn omfattar en stor majoritet av
eleverna for samtliga resursskolor med stockholmselever.
Skillnaden kan darfor inte forklaras med att de skolor som inte
lamnat in uppgifter har mycket 14ga kostnader — det &r for fa elever i
de skolorna som inte svarat for att det skulle vara en mojlig
forklaring.

Detta gor att forvaltningen bedomer att till forvaltningen inldmnade
uppgifter om resursskolornas kostnader inte kan anvindas som
grund for beslut, dd de skiljer sig fran inlimnade uppgifter till SCB.
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Forvaltningen har i stillet valt de totala kostnader respektive
intékter for alla skolor sammantaget som erhallits av SCB som
analysunderlag.

Resursskolornas organisering

Resursskolorna med stockholmselever ser mycket olika ut till
storlek. Nedan visas totalt antal elever for de resursskolor som tar
emot stockholmselever.

Figur 3 Totala antalet elever HT 2019 for 27 resursskolor med stockholmselever
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Kalla: Antal elever oktober 2019 fran Skolverkets databas Siris.

o

Antalet elever pa resursskolorna varierar stort, mellan 5 och 246
grundskolelever och de kan antas organisera verksamheten olika.>
En majoritet av skolorna hade férre elever én 40.

Forvaltningen bedomer att en resursskola kan ha f elever av tre
olika skal:
A. Verksamheten dr sddan att den endast gar att bedriva for ett
visst maximalt antal elever.
B. Verksamheten attraherar inte fler elever.
C. Verksamheten gar att bedriva for fler elever och skolan
attraherar fler elever 4n den kan ta in, men skolan har av
andra skal valt att bedriva en sméskalig verksamhet.

Principiellt kan merkostnader for en smaskalig verksamhet bara
beviljas om verksamheten endast gar att bedriva for ett visst
maximalt antal elever (A). Fristdende skolor finansieras med en
skolpeng per elev och har ingen rétt till ytterligare bidrag for att den

2Senot 1.
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inte ar attraktiv (B). Det ar heller ingen rattighet att fa extra medel
for att bedriva verksamhet i en mindre skala &n som ar
verksamhetsmaéssigt nodvandigt (C).

Behov av personalintensiv undervisning

Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har omfattande behov av
sarskilt stdd och ska vara individuellt bestdmt. Tillaggsbelopp ska
ersitta skolan for extraordinira stodatgarder som en enskild elev ar i
behov av 1 sin utbildning och som har direkt samband med elevens
sarskilda behov och forutséttningar for att kunna fullgoéra sin
skolgang.

Strukturbidragets syfte ar istéllet att kompensera resursskolorna for
de merkostnader de har pa grund av att de har begrinsat sitt
mottagande till elever i behov av sdrskilt stod.

Resursskolornas mélgrupp medfor att skolorna generellt har hogre
kostnader for bland annat hog larartdthet, specialpedagogisk
kompetens och elevhilsa. Detta kan till exempel vara organisering
av verksamheten i sédrskilda undervisningsgrupper. I snitt har
resursskolorna med stockholmselever 5,9 elever per lirare.’ 1
jamforelse med Skolverkets nationella statistik har en skola i snitt
12,2 elever per larare, och motsvarande siffra for Stockholms stads
egna skolor 4r 12,8.4

Arendets beredning

Arendet har handlagts av avdelningen for utveckling och
samordning 1 samverkan med grundskoleavdelningen och
avdelningen for ekonomi och styrning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 8 juni 2021. Funktionshinderrddet kommer att
f4 mojlighet att behandla drendet vid sammantradet den 9 juni 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens beddmning kvarstar sedan forra utredningen att ett
strukturbidrag &r befogat utifrén att skolorna inte har samma
mojlighet som andra skolor att kunna omfordela grundbeloppet, da
de har begrinsat sitt mottagande till elever som ir i behov av
sarskilt stod.

3 Egen berikning baserad pé data frén Skolverkets databas Siris for ldsaret
2019/2020.

4 Skolverket Tabell 4 A for 2019/2020 for rikssiffran, skolor i Stockholms stads
egen regi fran Siris.
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Forvaltningens utgdngspunkt i forslag till reviderad niva pé
strukturbidrag &r elevens behov av stdd. Forvaltningen beddmer att
strukturbidragets storlek bor faststillas oberoende av aktuell niva pa
tilliggsbelopp, dé detta kan och ska variera mellan ar och mellan
skolor. Forvaltningen bedomer att resursskolornas begransning till
att ta emot elever i behov av sirskilt stod framst paverkar skolans
kostnader avseende undervisning.

Forslag till reviderad niva pa strukturbidrag

Kriterierna for strukturbidraget foreslas vara oforandrade.
Bidraget far inte avse att i ndgon form ersétta kostnader som ska
tackas av tillaggsbelopp. Bidraget ska vara lika stort for alla elever
som dr mottagna till en resursskola. Handldggningen av bidraget
foreslas vara oforéndrad.

Berdkning av reviderad niva for strukturbidrag

Forvaltningens utgdngspunkt i forslag till reviderad niva pé
strukturbidrag &r elevens behov av stdd. I berdkningen av bidragets
storlek har forvaltningen utgétt ifran nationell statistik for andel
elever 1 hogstadiet som har sirskilt stod. Forvaltningen har sedan
beriiknat kostnaden utifran vad en ldrare kostar per elev.’

Hosten 2019 var det 6,7 procent av alla elever 1 hogstadiet som hade
sarskilt stod. 2,2 procent av eleverna fick undervisning i sarskild
undervisningsgrupp och 1,1 procent av eleverna fick enskild
undervisning.® I berikningen har forvaltningen antagit att alla elever
i resursskolor har insatser i form av sérskilt stod och att andelen
elever i behov av enskild undervisning eller undervisning i sirskild
undervisningsgrupp dr densamma som i riket. Det antagandet ger att
en tredjedel av eleverna i resursskolorna far undervisning i sarskild
undervisningsgrupp (2,2/6,7) samt att en sjittedel far enskild
undervisning (1,1/6,7).

3 Enligt Skolverkets statistik var ldrartitheten i Stockholms stads skolor 12,8
elever per larare laséret 2019/2020 (Siris). Genomsnittslonen 43 000 kr/manaden
for stadens hogstadieldrare varen 2021 och personalomkostnader pa 40 % pé
bruttolonen har anvints for berdkning av arskostnad per ldrare. For enskild
undervisning har en ldrararslon anvints som kostnad for enskild undervisning pa
heltid. Elever med enskild undervisning har antagits ha det halva skoltiden, och
for 6vrig tid har en kostnad baserad pa 1/12,8 larartjénster anvénts. For sarskilda
undervisningsgrupper har merkostnaden baserats pa ett antagande om en
genomsnittlig gruppstorlek pa 6,4 elever, det vill sdga dubbelt s& hog lararkostnad
som for genomsnittet. Elever i sdrskild undervisningsgrupp har antagits ha det pa
heltid.

¢ Tabell 9 A i Skolverkets statistik.
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Tabell 3 Merkostnader inom grundbeloppet for resursskolor

Sarskilt stod Merkostnad per elev, inkl.

momskompensation

16,4 % av eleverna behover enskild 54 100
undervisning halva tiden

32,8 % av eleverna behéver 18 500
undervisas i SU-grupp pa heltid

Merkostnader for skolledning, 7 400
elevhalsa och lokaler

Summa 80 000

Forvaltningens forslag till reviderad niva pé strukturbidraget utgar
ifrdn elevernas behov och beréknas till 80 000 kronor per elev och
ar for 2021.

Nivén pa strukturbidraget bygger pa de merkostnader
resursskolorna har for sirskilt stod som inte &r extraordinért.
Forslaget utgar fortsatt ifran att de elever pa en resursskola som har
omfattande behov av stdd som motiverar extraordinira stodinsatser
utover strukturbidraget beviljas tillaggsbelopp.

Figuren nedan visar utfall av strukturbidrag pa 36 000 kr per elev
respektive 80 000 kr per elev. Summan av strukturbidraget och
uppskattat tillaggsbelopp for ar 2021 jamfors med skolans
tillaggsbelopp for 2018. Jimforelsen dr gjord for de 14 resursskolor
som har de flesta av Stockholms resursskoleelever. En positiv
forandring innebér att summan av strukturbidrag och uppskattat
tilldggsbelopp for 2021 Gverstiger skolans tillaggsbelopp 2018,
rdknat per elev.
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Figur 4 Effekt av hojt strukturbidrag 2021 for 14 skolor med flertalet
stockholmselever. Belopp inkl. momskompensation.
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Diagrammet visar en stor variation i utfall mellan de olika skolorna.
Ett hogre strukturbidrag ger fler skolor ett positivt resultat i
jamforelse med tilldggsbeloppet respektive skola erholl 2018.
Eftersom alla skolor far samma strukturbidrag per elev ér det
forandringen 1 tillaggsbelopp mellan 2018 och 2021 som orsakar
skillnader i utfall mellan skolorna. Férdndringen i tilliggsbelopp har
olika forklaringar for de olika skolorna. Det kan till exempel bero
pa fordndrat elevunderlag eller bedomning av tilldggsbelopp.

Ekonomisk konsekvens

Den nya nivén pa strukturbidraget ger en 6kad kostnad for
utbildningsforvaltningen med drygt 28 mnkr for 2021 utifran en
retroaktiv hojning av nivén fran januari 2021.

Risk- och konsekvensanalys
Forvaltningen bedomer att de konsekvenser som framkom under
utredningen 2020 fortsatt dr géllande.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Forvaltningen bedomer att den barnkonsekvensanalys och analys av
konsekvenser for jamstélldhet som gjordes 1 utredningen 2020
fortsatt dr géllande.

Forslaget bedoms ha positiva konsekvenser och effekter for elever i
fristdende resursskolor. Forslaget innebér inga skillnader baserat pa



w Stockholms

Oversyn av nivan pa strukturbidrag till
resursskolor

Tjansteutlatande
Sida 13 (13)

kon och bedoms dérfor inte leda till ndgra negativa konsekvenser
utifrén ett jimstélldhetsperspektiv.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden beslutar att revidera
nivan pa strukturbidrag for fristdende grundskolor som begrénsar
sitt mottagande till elever 1 behov av sdrskilt stod. Beloppet for
2021 faststills till 80 000 kronor per elev och ar. Beslutet giller fran
och med 1 januari 2021 och utbetalt belopp justeras retroaktivt for
de skolor som fatt beviljat strukturbidrag for 2021. Budgeten for
strukturbidrag revideras till 50 miljoner, vilket finansieras genom
omfordelning fran ndmndens anslag for tilldggsbelopp och
verksamhetsstod. Beslutet foreslés justeras omedelbart med
anledning av tidsplanen for implementeringen.
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