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Nationell plan for trygghet och studiero

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/690

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Joachim Hakansson
Utbildningsdirektor Gymnasiedirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat departementspromemorian
”Nationell plan for trygghet och studiero” (Ds 2021:13) till
utbildningsndmnden for yttrande. Den nationella planen innehaller
forslag som syftar till att arbetet med trygghet och studiero 1 skolan
ska forbattras genom en tydligare styrning och en 6kad systematik,
en forstarkning av det forebyggande arbetet samt en 6kad beredskap
att agera i svéra situationer. I den nationella planen foreslas bade
forandringar 1 skollagen och ett utvecklingsarbete pa skol- och
huvudmannaniva. Syftet med forslagen ér att ange riktningen for ett
langsiktigt och systematiskt arbete for 6kad trygghet i utbildningen
och studiero i undervisningen. De nya bestimmelserna foreslés
trdda 1 kraft den 1 juli 2022.

Forvaltningen anser att forslagen 1 departementspromemorian i
huvudsak &r bra och stéller sig bakom dem. Forvaltningen foreslar
att utbildningsnimnden godkanner tjansteutlatandet och 6verldmnar
det till kommunstyrelsen som svar pad remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat departementspromemorian
”Nationell plan for trygghet och studiero” (Ds 2021:13) till
utbildningsndmnden for yttrande.

Arendet

En utredare har bitrétt Utbildningsdepartementet med att ta fram ett
forslag till en nationell plan for skolans arbete med trygghet och
studiero. Forslagen har beretts vidare inom Regeringskansliet och
med Centerpartiet och Liberalerna. Utbildningsdepartementet
skickar nu departementspromemorian, den nationella planen {for
trygghet och studiero, pa remiss. Forslaget bygger pa en
overenskommelse mellan regeringspartierna, Centerpartiet och
Liberalerna.

Utgangspunkten var att om fler elever ska ldra sig mer kravs fokus
pa kunskap och bildning i alla skolor samt att alla elever ges
studiero och kan vara trygga i skolan. Manga elever uppger brister i
savil studieron som tryggheten och skolpersonalen upplever inte
alltid att de har ett tillrackligt tydligt mandat att sékerstélla ordning.

Forslag for att skapa en tydligare styrning och en 6kad
systematik:
e Ansvaret for det forebyggande arbetet inom trygghet och
studiero och terminologin fortydligas.
e Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet fortydligas.
e For att sdkerstilla en effektiv tillsyn ska ett foreldggande
ange de atgérder som huvudmannen ska vidta och
Skolinspektionen ska alltid vara motpart ndr myndighetens
beslut overklagas.
e Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for
klagomalshantering.
e Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stod for skolors
kommunikation och samarbete med vardnadshavare.

Forslag for att ytterligare forstarka det férebyggande arbetet:

e Lirare och rektorer ska fa bittre tillgéng till befintligt
stodmaterial nér det géller trygghet och studiero.

e Det ska tillhandahéllas kompetensutveckling for
elevassistenter och resurspersonal.

e Elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna ska
sdkerstéllas och hur ordningsreglerna f6ljs ska foljas upp.

e Virdnadshavarna ska fa information om skolans
ordningsregler.
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e Mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning ska endast anvidndas efter
lararens instruktion nédr undervisning pagar.

e Mojligheterna att omhénderta mobiltelefoner ska 6ka och i
de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet ska rektorn
kunna besluta att mobiltelefoner ska omhindertas under hela
skoldagen.

Forslag for att 6ka beredskapen att agera i svara situationer:

e All skolpersonal ska ha allminna befogenheter for att
sakerstdlla trygghet och studiero.

e Det ska tas fram stod for skolans personal att agera i1 svara
situationer.

o Tillfdlliga placeringar av elever ska vara enklare att
genomfora.

e Beslut om avstidngning av en elev ska underlittas och
forutséttningarna fortydligas.

e Det ska vara tydligt att en elev kan stdngas av omedelbart
nir sdkerheten for andra elever eller skolpersonalen bedoms
hotad.

e Det ska bli enklare att besluta om avstidngning av en elev 1
upp till tvd veckor 1 de frivilliga skolformerna.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022.

Arendets beredning
Arendet har beretts av gymnasieavdelningen i samverkan med
grundskoleavdelningen.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 8 juni 2021. Funktionshinderrddet kommer att f4 mojlighet att
behandla drendet vid sammantradet den 9 juni 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig bakom de flesta forslagen i
departementspromemorian, dessa kommenteras inte ndrmare.
Forvaltningen vélkomnar flera av forslagen, stéller sig frdgande till
nagra delar av forslagen och vill lyfta de forslag som ses som
sarskilt positiva.

De forslag som forvaltningen kommenterar redovisas nedan i den
ordning som de beskrivs i respektive kapitel och avsnitt 1
departementspromemorian.
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1. Forfattningsforslag

Det foreslés fortydliganden i 4 kap. 3 § om kvalitetsarbetet och 8§ §
om klagomaélshantering. Dock foresléds inte ndgon dndring av 7 §
om atgdrder efter klagomél. Forvaltningen foreslar att det dven
tydliggors att de klagomal som inkommit till huvudmannen ska inga
som en del i kvalitetsarbetet. Arbetet med klagomalshantering och
atgirder bor knytas ihop och vara en del 1 kvalitetsarbetet.

Den foreslagna lydelsen av 5 kap. 12 § dr ndgot oklar. Det dr inte
tydligt om en elev i gymnasieskolan kan ges enskild undervisning
eller undervisning i en sdrskild undervisningsgrupp, eftersom 3 kap.
11 § som det hénvisas till, inte géller elever i gymnasieskolan.

Vidare bor det 6vervigas om rektorns beslut enligt denna paragraf
inte ska kunna delegeras da beslutet i foreslagen lydelse blir mer
ingripande &n innan.

5.2 Ansvaret for det forebyggande arbetet inom trygghet och
studiero och terminologin foreslés fortydligas. Forvaltningen
vilkomnar forslagen och att studiero definieras. Det &r sdrskilt
vialkommet att utredningen beskriver och sarskiljer begreppen
trygghet och studiero.

6. Forvaltningen stiller sig bakom forslagen i kapitel 6.

7.2 Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar {or
klagomaélshantering. Forvaltningen stiller sig bakom forslagen.
Redan i dag arbetar Skolinspektionen pa beskrivet sétt och ldmnar
over klagomal till huvudmannen om anmélaren vént sig direkt till
Skolinspektionen. Forvaltningen fragar sig dock om det behdvs en
sadan detaljerad reglering som i foreliggande forslag om
drendehantering dé forvaltningslagens regler borde gélla dessa
arenden.

7.3. Utredningen foreslar att Skolverket ska ta fram stod for skolors
kommunikation och samarbete med vardnadshavare.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget, men anser att dven
Skolinspektionen bor vara med i detta arbete.

8.2 och 3 innehaller forslag om att lirare och rektorer ska fa béttre
tillgang till stod och att det ska finnas kompetensutveckling for
elevassistenter och resurspersonal. Forvaltningen stéller sig positiv
till forslagen.
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9.2 och 3. Utredningen foreslar att skolans arbete med
ordningsregler fortydligas pa olika sitt. Man foreslar bland annat
andringar 1 laroplanerna for de obligatoriska skolformerna men inte
for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Forvaltningen stéller
sig bakom forslagen men stéller sig fragande till varfér man inte
foreslar motsvarande tilldgg avseende for gymnasieskolan.

10 kap. behandlar olika 6kade mdjligheter for skolan att omhénderta
och hantera mobiltelefoners anviandning i skolan.

Forvaltningen stéller sig bakom forslagen att mobiltelefoner 1
huvudsak endast ska anvédndas efter ldrarens instruktion nér
undervisning pagar och att beslut om reglerat mobilanvéndande i
undervisningen som huvudregel inte behdva

dokumenteras eller kunna 6verklagas. Forvaltningen anser att det &r
bra att utredningen har tydliggjort att 4ven datorer omfattas av
begreppet "annan elektronisk kommunikationsutrustning ”.

Vidare anser forvaltningen att forslagen om 6kade mojligheter att
omhénderta mobiltelefoner i1 forebyggande syfte, i olika situationer,
ar mycket positiva och kommer att underlétta for personalen i
skolan och 6ka mgjligheterna att fa studiero 1 undervisningen.

11 kap. behandlar resonemang och forslag om skolpersonalens
befogenheter for att sékerstélla trygghet och studiero. Forvaltningen
stéller sig bakom forslagen om att all skolpersonal ska fa

vidta de omedelbara och tillfédlliga dtgirder som dr befogade for

att tillforsékra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en
befogenhet att ingripa fysiskt for att avvérja vald, krankningar eller
andra ordningsstorningar. Det dr forvaltningens bedomning att detta
kommer att fortydliga vad som géller och dérfor underlétta arbetet
med bade trygghet och studiero.

12.4 Forvaltningen stéller sig bakom forslagen om forenklade och
utdkade mojligheter att anviinda den disciplindra atgérden tillfallig
omplacering. Det &r ett mycket bra forslag som ocksd kommer att
underlatta for huvudmannen att i stéllet for stinga av en elev kunna
erbjuda undervisning. Se dock kommentaren ovan till
forfattningsforslaget.

12.5 Utredningen foreslar forenklade och fortydligade
forutséttningar for avstdngning av en elev. Det ska vara tydligt att
en elev kan stidngas av omedelbart nér sikerheten bedoms hotad.
Dessa forslag ar sérskilt angeldgna. De foreslagna regeldndringarna
har anpassats till dagens verklighet dar alla ungdomar gér i
gymnasieskolan, t.ex. dven kriminellt belastade. Férvaltningen har
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erfarenheter av att inte kunna stidnga av elever vid allvarliga hot pa
grund av att andra atgirder forst ska provas och andra formella
krav, varvid andra elever och personal har varit i fara. Forslagen
beddms ocksa minska bade utbildningsndmndens, forvaltningens
och rektorernas administrativa borda.

Bade lagédndringarna och @ndringarna 1 ldroplanerna foreslés
trdda 1 kraft den 1 juli 2022, vilket férvaltningen stéller sig bakom.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da édrendet &r ett svar pd en remiss och dé utredningen genomfort
konsekvensanalyser ur barnritts-, jamstélldhets- och
funktionshinderperspektiv gor forvaltningen inga egna analyser.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjénsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen och att drendet justeras
omedelbart med anledning av remisstiden.

Bilaga
Nationell plan for trygghet och studiero Ds 2021:13
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