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§7

Tertialrapport 1 2021 for miljo- och hdlsoskyddsnamnden
Dnr 2021-6894

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndamnden beslutar enligt miljéforvaltningens
forslag:

1

Miljo- och hélsoskyddsndmnden godkinner forvaltningens
forslag till tertialrapport 1 samt verldmna den till
kommunstyrelsen.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart
justera paragrafen.

Handlingar i arendet
Miljoforvaltningens tjansteutlatande frén den 11 maj 2021.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)

2)

Ordforanden Katarina Luhr (MP), Torbjorn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C) och Urban
Emson (SD) foreslar (se beslutet).

Vice ordféranden Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Deniz Butros
m.fl. (V) foreslér att nimnden beslutar att delvis godkidnna
forvaltningens forslag, samt att darutover anfora foljande:

Vi behdver bygga ett starkare Stockholm. De kommande aren
maste vi ta krafttag for att stdlla om Stockholm till en mer
hallbar och jimlik stad &n fore pandemin. For att lyckas na de
klimatmal som stockholmarna kraver behover vi vara
ambitiosa och sikra resurser i alla led for att forverkliga de
klimat- och miljorelaterade program som beslutats. Vi
behover ocksa sikra tryggheten i omstéllningen och prioritera
och utveckla vilfarden i hela staden. Detta méste g fore
skattesédnkningar. Vi vill att inriktningen for ndmndens arbete
forandras enligt vad vi tar upp nedan.

Stirk naturskétseln

Pa flera stéllen 1 tertialrapporten kan vi ldsa om forvaltningens
arbete med naturskdtsel. Biologisk mangfald ar en av de
grundliaggande forutsittningarna for att vara ekosystem ska
kunna leverera funktioner och nyttor som vi ménniskor
behover och anvédnder. Den biologiska méngfalden dr idag en
akut frdga och det géller nu att kunna gé frén ord till handling.
For att stadens handlingsplan for biologisk méngfald ska leda
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till forbattringar i1 verkligheten maste dven de som ska utféra
arbetet fa de resurser som krivs. Vi vilkomnar forvaltningens
arbete, men vill lyfta fram att det i forsta hand ar
stadsdelsndmnderna som ansvarar for skotseln av
naturmarken, inklusive naturreservaten, och att de behover
mer resurser for att kunna genomfora de forandringar som
kréavs. I och med 6kade ambitioner kommer ocksé ett okat
behov av driftmedel. Men istéllet har stora nedskérningar pa
stadsdelarna gjorts for att kunna sénka skatten. Det drabbar
inte bara forskolan, kulturskolan och dldreomsorgen utan
ocksa naturvérdsskotseln och den biologiska méngfalden. For
att fa till forbattringar i verkligheten maste dven de som ska
utfora det langsiktiga driftarbetet fa de resurser som kréavs. Vi
stirker déarfor naturvardsskotseln med ytterligare 5 miljoner
kronor i var budgetmotion for ar 2021.

Sanera den fororenade marken

Forvaltningen skriver i tertialrapporten att nésta steg i arbetet
med fororenade omraden bland annat &r att klargora vilka
objekt som ska ingd i det fortsatta arbetet och att bestimma
uppldgg och tidplan for det fortsatta arbetet tillsammans med
exploateringskontoret. Det dr bra att forvaltningen planerar
for 6kade insatser inom tillsynen av férorenad mark. For att
nd malen om ett giftfritt Stockholm behover saneringstakten
av historiskt fororenade omraden oka. Idag saneras
fororenade omréden i Stockholm oftast i samband med
exploatering. Men for att nd malet maste &ven omraden som
inte ar foremal for exploatering saneras. Vi vidlkomnade att
vart forslag om att ta fram en prioriteringslista for sanerade
omriden togs med i budget 2021. Men for att
prioriteringslistan inte endast blir en 6nskelista som aldrig kan
genomforas méste dven en tidplan for sanering samt
matchande finansiering tas fram.

I tertialrapporten ndmns inte att en stor del av stadens
giftigaste omraden bestar av batuppldggningsplaster dar folk
ofta vistas, bade barn och vuxna. Stadens arbete for att
minska anviandningen av giftiga batbottenférger &r alltsa
avgorande for var milj6. Under forra mandatperioden inledes
ett viktigt arbete med tillsyn av batklubbar med inriktning pa
minskad anvindning av skadliga batbottenfarger. Majoriteten
har dock tagit bort finansieringen for detta arbete. Det &r
viktigt att arbetet fortsdtter och att nimnden 4r padrivande for
att fasa ut skadliga bitbottenféarger, ndgot som ocksa maste
ske pé nationell niva och i samverkan med branschen.
Forvaltningen har sedan ar 2016 drivit ett projekt déir
metallhalterna pd batskroven méttes, men projektet
avvecklades tyvirr ar 2020. Under projektet framkom att
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matningarna utgjorde ett mycket bra stod for batklubbarna,
bade for att bibehélla engagemang hos sina medlemmar och
for att kunna prioritera vilka batskrov som behdvde saneras
forst. Det &r bra att forvaltningen ska utdkar arbetet med
tillsyn, men det racker inte. Under programperioden behovs
ocksé ett forebyggande arbete med batklubbarna utifran
lardomarna frin projektet som vi beklagar avslutades.

Systematisera stadens arbete med solenergi

Solen &r en viktig fornybar energikélla. Tyvéarr visar
forvaltningens egna uppfoljningar att den inte leder till
minskade koldioxidutslédpp mer &n pa marginalen eftersom
solelen produceras pé tider nér det redan finns ett Gverskott av
gron el och effekt i elnétet. Vi vilkomnar darfor att en
handlingsplan ska tas fram for hur l&ngsiktiga investeringar i
solpaneler pa stadens fastigheter skulle kunna anviandas for att
minska stadens energikostnader och reducera stadens fossila
avtryck. Pa detta sétt kan staden arbeta béttre med att
investeringar i solenergi gor storre skillnad for klimatet,
istéllet for att endast bli symbolétgarder. Parallellt med detta
behover staden oka takten med energieffektiviseringar och
basera berdkningarna pé anvind energi istillet for kopt energi
for att frimja teknikneutralitet och ticka hela byggandens
energiprestanda (effektiv energitillforsel samt effektiv
energianvindning och isolering).

Minska plastavfallet och verka for en foréndrad beskattning
av avfallsférbranningen

Vi ser fram emot att ett forslag till handlingsplan for hallbar
plastanvindning ska presenteras for nimnden sommaren
2021. Det ér positivt att forvaltningen gjort ett omtag av
budgetuppdragen genom att ta ett helhetsgrepp om
plastfragan. Vi delar uppfattningen att fokus behover ligga pa
okad insamling och materialatervinning av plast. Vi har
tidigare patalat att utsorteringen av plast och andra fossila
material 1 avfallet maste gdras uppstroms (tidigare 1
avfallsflodet, innan det kommer till
forbranningsanldggningen). For att skapa incitament for
samtliga kommuner 1 Stockholmsregionen att minska plasten
i avfallet och pa sa sitt minska koldioxidutsldppen borde
kommunerna regelbundet redovisa statistik for det avfall som
levereras till forbrianning. Stockholms stad bor darfor verka
for att samtliga kommuner 1 regionen redovisar hur manga ton
avfall som uppkommit i kommunen samt vilken méngd
utslapp som avfallet innebédr. En kommunvis redovisning
skulle tydliggdra grundorsaken till utslappen och vem som
har radighet att paverka dem. Handlingsplanen bor sla fast att
Stockholms stad ska verka for att sddan statistik tas fram.
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I enlighet med januariavtalet har en ny skatt pa forbranning av
avfall inforts. Skatten ar dock olyckligt utformad och leder 1
praktiken till 6kade incitament att brdnna mer, istéllet for
mindre, plast. Beroende pa vad avfall innehaller far man ut
olika mycket energi vid forbranning. Att branna plast ger mer
viarme an forbranning av sorterat avfall. For att virma upp
Stockholm behdvs alltsé farre ton avfall om den innehéller
plast. Eftersom skatten &r konstruerad sa att den betalas pé
varje ton bréint avfall kommer fjarrvarmebolagen dérfor
forsoka minimera antalet forbranda ton, vilket gors genom att
ha sa mycket plast som mojligt i det avfall som bréinns.
Skattekonstruktionen innebéra alltsd att ju mer plast som
sorteras ut, desto hogre skatt — incitamentet blir att
materialdtervinna mindre, motsatsen till skattens syfte.
Konsekvenserna blir 6kade koldioxidutslapp och minskad
materialatervinning. For att uppna syftet med skatten — att 6ka
utsorteringen for materialatervinning — bor beskattning endast
ske péd forbranning av icke-sorterat avfall. Pa sa sétt skapas
incitament for 6kad materialatervinning och vi fir positiva
effekter for klimatet och miljon. I handlingsplanen bor det
tydligt framg att staden ska verka for en fordndrad
beskattning.

Okade 4tgirder for att minska trafiken och dess utslipp

For att minska vaxthusgasutsldppen ér végtrafikutslappen
sdrskilt viktiga att adressera de kommande adren. Medan andra
samhillssektorer minskar sin miljopaverkan okar
trafikvolymerna och darmed miljopaverkan fran trafiken.
Vigtrafiken stdr nu for narmare 50 procent av
vaxthusgasutsldappen 1 Stockholm. Vi kan nu lédsa i
tertialrapporten att forvaltningen bedomer det som osdkert om
malet minskning av koldioxidutslépp till &r 2023 kan nas
inom végtrafikens beting. Detta dr en stor utmaning. Vi har
ging pa gang papekat att det darfor dr angeldget med sérskilt
langtgaende krav for just trafiken. Att arbeta for att vinda
denna trend 4r en av stadens viktigaste uppgifter.

Anda tar den gronbla majoriteten inte fram nigra atgirder for
att vanda denna trend. For att ge ett exempel:
klimathandlingsplanen saknar atgérder motsvarande 84 100
ton for végtrafiken. Det dr inte acceptabelt och visar pa en
alldeles for 1ag ambitionsniva. Det politiska styrets svar var
att istéllet att meddela att de ska ta fram en egen
handlingsplan for minskade utslépp fran vagtrafiken. Men det
ar ett arbete som ging péd ging skjuts pd framtiden. Det gors
helt enkelt inte. Det &r hittills bara ord om att ndgot ska goras.
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Det verkar varken finnas ambition eller vilja att driva pa
arbetet for att minska utsléppen frén vigtrafiken.

Bygg ut laddinfrastrukturen for en klimatsmart mobilitet

I tertialrapporten kan vi ldsa att forvaltningen arbetar med
budgetuppdraget att ta fram riktlinjer for laddplatser. Vi ér
kritiska till den gronbld majoritetens politik pd omradet som
hittills har fokuserat pa att lata marknaden installera
laddplatser. Resultatet har blivit alldeles for lite och alldeles
for sent. Foga forvanande har laddplatserna i princip endast
installerats i innerstaden. Strategin maste vara den motsatta.
Niér infrastrukturen for laddning finns pa plats vagar fler kopa
elbilar. Utbyggnadstakten av laddinfrastruktur maste dka.
Staden madste ta ett storre ansvar for utbyggnaden sa att den
faktiskt blir av — bade i tid och 6ver hela staden. Stadens
allménnyttiga bostadsbolag har totalt drygt 24 000
parkeringsplatser, av dessa ér endast 328 laddplatser. Det &r
under all kritik. Boende i flerfamiljshus utan egen parkering
har sérskilt svart att stilla om till elektrifierade transporter och
déarfor méste det skapas tillgéngliga laddmdjligheter for dem
som forlitar sig pa boendeparkeringssystemet. Att majoriteten
inte har anvént sig av stadens eget bolag Stockholm Parkering
1 storre omfattning for att bygga ut laddinfrastrukturen i
gatumiljo dr beklagligt.

Allt fokus for den gronblé majoritetens politik dr personbilar.
Faktum ar dock att tunga transporter star for ca 23 procent av
trafikens koldioxidutsldpp. Dessutom ér allt fler ldtta lastbilar
en av forklaringarna till den 6kande vagtrafiken och de
okande utsldppen. For att stilla om vigtrafiken méste dven
godstransporterna elektrifieras. Har lyser dock politiska
initiativ frdn majoriteten med sin frdnvaro.

Forvaltningen skriver ocksa att en plan for hdllbar mobilitet dr
under framtagande med fokus att hitta dtgirder som gor det
l4tt att resa hallbart och att ha god mobilitet 4ven utan egen
bil. Vi vidlkomnar detta arbete och har vid flera tillfdllen
presenterat olika forslag pa hur staden kan frimja elbilpooler,
exempelvis genom grona parkeringskop. De gronbla har dock
avslagit samtliga forslag och stadens arbete for att frimja
elbilpooler har stétt still. Det &r darfor gladjande att
forvaltningen nu arbetar med detta.

Driv pa for en klimatneutral bygg- och anléggningssektor
Vi har tidigare kravt en strategi for klimatneutral bygg- och
anldggningssektor till ar 2040, som tydligare tar sig an bade
avfallet och sjélva byggprocessens klimatpaverkan. Vi
behover se till hela livscykeln och skyndsamt identifiera
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betydande utslappsminskningar som kan ske i nértid. Vi
menar inte att de projekt som majoriteten initierat dr daliga, sa
som fossilfria byggarbetsplatser och minskat byggavfall. Vér
poéng dr dock att det dr battre, mer effektivt och mer
framgangsrikt att ta ett helhetsgrepp om fragan istillet for att
arbeta med ménga splittrade sméprojekt. Slutligen vill vi
ocksa papeka att majoritetens fokus pa att minska byggtakten
varken okar omstillningstakten 1 byggsektorn eller leder till
fler klimatsmarta bostéder.

Minska klimatpaverkan frén stadens matink6p

En stor del av stockholmarnas klimatpaverkan kommer fran
den mat vi dter. For att klara mal om minskade utslépp fran
maten maste vi ta ansvar for hur vi gemensamt kan erbjuda
klimatsmarta maltider i vara offentliga verksamheter.
Majoritetens langsamma agerande innebér att en modell for
att berdkna, folja upp och redovisa miljo- och klimatpéverkan
fran stadens méltider tog flera ar att ta fram. Modellen behovs
for att stilla samordnade krav i upphandlingar och ta fram
relevanta mél och indikatorer. Nu nédr modellen &r klar
behover stadens strategier, riktlinjer och policys uppdateras
med konkreta mél som f6ljs upp via stadens ledningssystem
ILS. Det dr inte acceptabelt att upphandlingskrav géllande
maltidstjénster 1 syfte att minska miljo- och klimatpaverkan
inte redan finns pa plats, tva ar efter att stadens koststrategi
tagits fram.

Vi delar helt forvaltningens beddmning att det &r mycket
viktigt att den kostsamordnande funktionen inréttas for att
samordna arbetet med genomforandet av stadens matstrategi,
samt bidra till att 1 staden etablera det utvecklingsarbete inom
upphandling och ink&p som genomfors inom kategoriteamet
for maltider och livsmedel. Vi ér dock lika kritiska till att
detta inte redan har gjorts och konstaterar att det tyvérr ar tva
forlorade ér for klimatarbetet nir det kommer till stadens
kostarbete.

Beta av tillsynsskulden
Vi oroas over den tillsynsskuld som forvaltningen nu stir
infor. Vi var forra dret tydliga med att vakanta tjénster
behovde tillséttas for att inte upparbeta en alltfor stor
tillsynsskuld. Istillet gick forvaltningen in i &r 2021 med en
tillsynsskuld pa 1 500 kontroller, motsvarande 7,5 miljoner
kronor. Forvaltningen skriver i tertialrapporten att merparten
av tillsynen nu kunnat terstartas, men att tillsyn fortfarande
inte bedrivs inom ett fatal omraden. For att komma tillrdtta
Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 med tillsynsskulden och samtidigt klara av arets och
Box 8136 kommande &rs tillsynsbehov krévs rejila insatser och en

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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tydlig plan. Det oroar oss att ingen sddan plan har presenterats
och att det saknas extra resurser for detta.

Satsa pa den riktade bostadstillsynen

Vi har fler ganger lyft vikten av den riktade bostadstillsynen 1
utsatta omraden. Forvaltningen skriver i tertialrapporten att
den riktade bostadstillsynen &r viktig eftersom den ger
forbattringar 1 hela bostadsbestand, till skillnad fran den
klagomalsdrivna tillsynen. Sedan arbetet startade ar 2016 har
de konstaterat brister i samtliga flerbostadsbyggnader som de
inspekterat, frimst gillande ventilation, fukt och mogel,
skadedjur och g temperatur. Trots det stora behovet av
denna viktiga tillsyn av ménniskors hemmilj6 har dock
arbetet stindigt prioriterats ner och resurserna inte rackt till.
Under ar 2020 har endast 4 inspektioner genomforts, trots att
arets mél var att inspektera 20 fastigheter i Husby och
Rinkeby.

Vi vilkomnar att den riktade bostadstillsynen i utsatta
omraden lyfts tydligt i nimndens tertialrapport. Det dr bra att
forvaltningen tillsitter en utredningsgrupp for riktad tillsyn av
fastighetsédgare 1 syfte att utveckla arbetet och det ar viktigt att
staden far till ett utokat samarbete mellan berdrda stadsdelar
och fackforvaltningar samt andra myndigheter sdsom polis
och socialtjanst. Samtidigt oroas vi dver att grundproblemet
till att arbetet stédndigt prioriteras bort, ndmligen brist pa
resurser, inte atgirdas. Det dr inte acceptabelt att de svagaste i
sambhdllet sténdigt blir bortprioriterade. Denna verksamhet &r
nddvéndig och staden maste langsiktigt sidkra resurser for att
kunna fortsétta arbetet. Vi har déarfor i var budgetmotion
tillfort 12 miljoner kronor till arbetet mot slumvérdar.

Forbéttra vara barns inomhusmiljo i skolorna

Ett annat tillsynsomrade som vi lyft upprepade génger handlar
om inomhusmiljon 1 skolor och forskolor. Forvaltningen
skriver i tertialrapporten att utbrottet av covid-19 paverkar
verksamheters och fastighetsdgares arbete for att atgdrda
brister i byggnader som milj6forvaltningen pétalar 1 tillsynen.
En konsekvens av detta &r att befintliga brister avseende
framf0r allt buller och ventilation kommer paverka barnen
under léngre tid innan atgérder vidtas &n om situationen varit
normal. Forvaltningen skriver ocksé att det redan nu stér klart
att arets mal gillande radonhalter i skolor och forskolor inte
kommer att kunna nés.
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Vi har flera ganger péatalat att problem med délig
inomhusmiljo i1 forskolor och skolor dr sé pass omfattande att
det kravs bade tillsyn och proaktivt arbete. Vi ser allvarligt pa
att situationen har forsdmrats ytterligare. I den
budgetmotionen for ar 2021 satsar vi 2 miljoner kronor extra
for mer proaktivt arbete for béttre miljo 1 stadens skolor och
forskolor. Som en del i ett 1dngsiktigt arbete bor forvaltningen
exempelvis kartldgga om vissa fastighetsdgare misskoter sitt
ansvar for inomhusmiljon och inleda proaktiva samtal med
viktiga fastighetsdgare om hur lokalerna maste forbéttras

Beslutsgang

Ordféranden Katarina Luhr (MP) stéller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt forvaltningens forslag som stods
av ordforanden Katarina Luhr (MP), Torbjorn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C) och Urban Emson
(SD).

Reservation

Vice ordféranden Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Deniz Butros m.fl.
(V) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till sitt
gemensamma forslag.

Vid protokollet
Timmie Aspelin
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