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Maria Karoumi Exploateringsnamnden
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Betankandet Ett nytt regelverk for
bygglov (SOU 2021:47). Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Remissen besvaras med kontorets tjansteutldtande.

2. Exploateringsndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Daniel Roos
Avdelningschef

Sammanfattning

Exploateringskontoret har remitterats géllande ”Betédnkandet Ett
nytt regelverk for bygglov. (SOU 2021:47)”. Utredningen syftar
till att effektivisera och forenkla géllande bygglovslagstiftning,
och man har utifrén den tagit fram ett antal lagforslag.

De flesta av forslagen har bedomts ha ingen till svag pdverkan pa

Exploateringskontorets verksamhet. Dock finns dven ett antal

forslag presenterade som beddoms ge en storre paverkan, bade pa
Exploateringskontoret den mark kontoret dger och forvaltar samt pa dess

Mark och vardering . . .
drendehantering och dagliga verksamhet.

Fleminggatan 4

Box 8189 . . . .

104 20 Stockholm Samtliga forslag foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.
Telefon 08-508 876 23

Vaxel 08-508 276 00

maria.karoumi@stockholm.se

exploateringskontoret@stockholm.se

Org nr 212000-0142

start.stockholm
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Remissen

Stadsbyggnadsroteln (dnr KS 2021/878) har remitterat
Finansdepartementets utredning ”Beténkandet Ett nytt regelverk
for bygglov. (SOU 2021:47)”. Remissen har skickats till
exploateringsndmnden, stadsledningskontoret,
fastighetsndamnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholm
Stadshus AB. Svarstiden stricker sig till 28 september 2021.

Utredarna har gjort en systematisk oversyn av regelverket for
bygglov. Syftet har varit att skapa ett enklare, effektivare och mer
dndamaélsenligt regelverk som samtidigt sékerstiller angeldgna
allménna och enskilda intressen och ett langsiktigt héllbart
byggande av bl.a. bostider.

Utredningen har mynnat ut i framtagandet av ett forslag vilket
inkluderar omfattande forandringar av dagens bestimmelser om
lov, forhandsbesked och anmaélan, och diarmed ett helt nytt 9 kap.
1 PBL. Utover detta foreslas dven ett nytt 6 kap. PBF, 1 vilket
framfor allt regleras krav pa anmaélan, forutsittningar for
godkédnnande av anmélan samt handlaggning av
anmalningsadrenden.

Forslaget innebir 1 korthet:

- Undantag frin lovplikt for &ndrad anvindning av byggnad
som innebdr att bygglov inte ska krivas om atgirden
vidtas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan och
atgirden innebdr att det i en byggnad inreds en/flera
lokaler med en bruttoarea som sammanlagt inte ir storre
an 50 kvadratmeter.

- Lovplikt for inredande av ytterligare lokal i en byggnad
ska inte bli foremal for en lovprovning. Dock kvarstar att
sddana atgérder behover f6lja de planbestimmelser som
finns for omrédet.

- En detaljplans pdverkan pé bygglov foreslas vara 15 ar
efter att detaljplanens s.k. genomforandetid har 16pt ut.
Det innebir 1 princip att om det har gatt 20-30 ir sedan
planen vann laga kraft, géller inte ldngre kravet pa
planenligt utgdngsliage for att fa bygglov.

- Kommunerna ska inte lingre fi reglera (utka eller
begrinsa) lovplikt i detaljplan och omridesbestimmelser,
utan den ska uteslutande regleras genom lag (PBL).

Forslagen foreslas tridda 1 kraft den 1 januari 2023.
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Bakgrund

Avdelningen for Mark och Vérdering forvaltar stadens tomtrétter.
Det ror sig om knappt 11 000 avtal fordelat pd sméahus,
flerbostadshus, kommersiella och 6vriga, sdésom skolor och
kyrkor. Majoriteten av avtalen regleras vart tionde ar. For
bostédder och skolor finns en taxa per BTA faststilld av
kommunfullmiktige. Ovriga indamal sisom kontor, industri, och
ovriga lokaler virderas vid varje reglering.

Kontoret, sdsom markégare, far inte kdnnedom kring alla
fordndringar som sker under 16pande avgildsperiod utan de
upptécks ofta i samband med avgéldsregleringar. Nér det géller
fordndringar inom byggnader tittar avtalshandldggare och
vérderare vid avgildsregleringen framforallt pd de
bygglovsforandringar som skett under pagdende avgéldsperiod.
Det kan rora sig om tillbyggnad, lokaler och byggnadsdelar som
fatt andrad anvdndning, nya lokaler som byggts eller vindar som
inretts som utdkning av befintliga bostdder eller som inréttande
av nya. I de fall dir bygglov kan vara svara att tolka eller dar
storre fordndringar skett gors en besiktning.

I dagslaget kraver ndmnda fordndringar som kan paverka
byggnadens BTA och ddrmed dven avgildsniva bygglov. Det
innebadr att avtalshandlidggaren kan uppticka om en
avgildspéaverkande fordndring av byggnaden skett, och kan da
justera det 1 samband med avgéldsregleringen. Exempelvis kan
en bostadsrittsforening upplata en lokal som tidigare varit
upplaten 1 form av restaurang till ett mindre kontor. I nulédget
kraver en sadan fordndring bygglov/anmailan hos
Stadsbyggnadskontoret, varav beslutet dven skickas ut till
fastighetsdgaren, Exploateringskontoret.

Det presenterade lagforslaget innebér att ménga av de
fordndringar inom en byggnad som idag ar
bygglovs/anméilningspliktiga inte lingre kommer vara det. Som
forldngning innebér det dven att Exploateringskontoret, i form av
fastighetsdgare och upplatare, inte lingre kommer fa information
om ndr exempelvis en lokals &ndamél fordndrats.

Avdelningen hanterar dven drenden géllande kop och forséljning
av tillskottsmark for detaljplaner som &nnu inte blivit
genomforda. De vanligaste typfallen dr dér dgaren till en
smahustastighet vill gora en storre tillbyggnad eller uppfora ett
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nytt bostadshus. Idag far de inte bygglov forrdn fastigheten
stimmer dverens med detaljplanen och for att kunna gé vidare
med bygglovet kriaver Stadsbyggnadskontoret att de forst
forvarvar/séljer och genomfor en fastighetsreglering 1 enlighet
med géllande detaljplan.

Enligt gillande lagstiftning krivs det att den
fastighet/byggnadsverk en atgird ska genomforas inom stimmer
overens med detaljplanen. Det brukar dven kallas att man innehar
planenligt utgangsldge och att detaljplanen dr genomford. Nér en
innehavare av en fastighet som ej stimmer overens med
detaljplanen 6nskar genomfora vissa bygglovspliktiga atgérder
kommer Stadsbyggnadskontoret avsld ansokan med grund i att
detaljplanen ej dr genomford. I detta lage kontaktar
fastighetségaren Exploateringskontoret och ber om att inleda en
process gillande kop/forsiljning av mark.

I det lagforslag som presenterats foreslds en detaljplans padverkan
i fraga om bygglov begrénsas till 15 ar efter att detaljplanens s.k.
genomforandetid 16pt ut. Det innebér att kravet pa planenligt
utgéngslédge for bifall av dtgird som kréver bygglov inte ldngre
ska gilla om det gatt 20 — 30 &r sedan en detaljplan vann laga
kraft (genomforandetiden 16pt ut plus 15 ér).

En konsekvens av det &r att ménga av de fastigheter som aldrig
fastighetsbildats enligt géllande detaljplan aldrig kommer
justeras. I dagsldget har vi manga omraden dér det ser ut pa
ndmnt sétt, dock “tvingas” fastighetsdgaren justera fastigheten si
fort man ska genomfora en storre bygglovspliktig atgérd.

Exploateringskontorets synpunkter

Kontoret ser positivt pa att utredarna ser éver och justerar
lagstiftningen for att skapa ett enklare och mer &ndamaélsenligt
regelverk.

Utifrén de forslag som presenterats i betdnkandet har
Exploateringskontoret foljande synpunkter:

e Inte langre krav pa planenliga fastigheter och byggnader
15 &r efter detaljplanens genomforandetid 16pt ut:
o Det finns manga omréaden i olika delar av
kommunen dér detaljplanerna dr langt ifran
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genomforda. Tar man bort kravet pa att genomfora
gamla detaljplaner vid forandringar, t.ex.
nybyggnation finns risken att kommunen kommer
att sta kvar med mark planlagd for
bostadsandamal, som indirekt olovligen anvinds
av fastighetsidgaren. Innebar en dvervigande risk
for otydlighet kring forvaltning och
ansvarsfordelning.

e Lovplikt for inredande av ytterligare lokal i en byggnad:
Om en ny lokal ska inredas i en byggnad som redan
innehdller lokal/er ska dtgdrden inte bli foremal {for
lovprévning. Dock kvarstar att sidana atgarder behover
folja de planbestdimmelser som finns for omradet.

o Om lovplikt ej foreligger inom de tomtrétter
kontoret har upplatit finns risk att lokalen/erna
missas vid kommande avgildsregleringar. I
nuldget gors ingen besiktning vid en
avgildsreglering, utan handldggare kollar pa vilka
lovdrenden som fatt bifall. Det presenterade
forslaget kommer krdva merarbete for kontorets
handléggare i form av besiktning av samtliga
lokaler inom de tomtrétter som ska
avgildsregleras. Totalt ror det sig om ca 1000
tomtritter med d&ndamal flerbostadshus som har
lokalinslag. Till detta tillkommer dven samtliga
tomtratter med dndamal kommersiell verksamhet,
ca 1000 tomtritter.

o Exploateringskontoret foreslar att sddana
fordndringar fortsatt ska ha anmélningsplikt dven
om lovplikten tas bort.

Slut

Bilagor
1. Sammanfattning, Betidnkandet Ett nytt regelverk for bygglov
(SOU 2021:47).

For hela betidnkandet, se
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2021/06/sou-202147/
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