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Sammanfattning

Plast &r ett anviandbart och méngsidigt material som ocksa ar
behiftat med manga utmaningar; klimatpaverkan vid forbrianning,
innehall av miljo- och hilsofarliga kemikalier, 1ag
materialatervinningsgrad och det vanligaste skridpet som terfinns 1
naturen.

I budgeten for 2020 gav kommunfullméktige milj6- och
hélsoskyddsndmnden i1 uppdrag att ta fram en handlingsplan {or
minskad plastanvdndning och samordna stadens plastarbete. For att
fa till stdnd en minskad plastanvéindning behovs ett helhetsgrepp
kring plast som innefattar bdde ink&ps- och avfallsaspekter och
uppdraget har darfor fatt ett breddat fokus - en héllbar
plastanvéndning.

Det foreliggande forslaget till handlingsplan har tagits fram 1 bred
samverkan inom staden. Som underlag for arbetet har forvaltningen
14tit gora en kartliggning av stadens plastfléden' baserad pa
tillgénglig inkdps- och avfallsstatistik.

! Kartldggning av plastfléden i Stockholm, Rapport U 6352, oktober 2020.
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Denna handlingsplan dr en av flera handlingsplaner som
konkretiserar vad som behover goras av ndmnder och styrelser for
att nd malen i miljoprogrammet 2020-2023. Forslaget innehaller
forutom atgarder ocksa en platsstrategi. Tanken med strategin &r att
ange riktningen for hur organisationen behdver arbeta 16pande for
en hallbar plastanvéndning. Strategin dr utformad for att flytta fram
positionerna vilket betyder att alla forutséttningar for att fullt ut leva
upp till strategins innehall inte finns pa plats dnnu. De givna
omstindigheterna for att folja plaststrategin ser olika ut for olika
verksamheter. Det som é&r att betrakta som onddig plastanvéndning 1
en verksamhet kan vara helt nddvindig i en annan.

De 14 atgérderna ér indelade i fyra kapitel: Upphandling och
avtalsforvaltning, Anvdndning, Avfall och Kommunikation.
Atgirderna har i huvudsak ett fokus pa forbrukningsartiklar samt
forpackningar och emballage da dessa star for en stor del av stadens
plastanvindning och staden har stor radighet att paverka inkop,
anvindning och avfallshantering av dessa. Under rddande pandemi
har en markant 6kning av anvéndningen av skyddsutrustning och
andra engéngsartiklar tillverkade av plast skett. Det dr naturligtvis
prioriterat att anvanda de material och den skyddsutrustning som
behovs for att minska smittspridningen under pandemin och det ar
fortsatt viktigt att virna de basala hygienrutinerna nir vél pandemin
ar over.

Handlingsplanen har skickats pd en kontorsremiss och de flesta
forvaltningarna och bolagen uttrycker att de ar positiva till forslaget
till handlingsplan. De anser att det &r tydligt vad som ska goras,
atgirderna dr genomforbara (men det kommer kridvas resurser och
utbildningsinsatser) de foreslagna tidshorisonterna ér rimliga och
ratt forvaltningar och bolag dr utpekade som ansvariga.

Bakgrund

Plastens utmaningar

Nastan all plast tillverkas av fossila ravaror vilket innebér att
forbranning av plast bidrar till klimatpéverkande utslépp.

Plast ingar 1 manga olika avfallsstrommar (forpackningar, 6vrig
plast fran hushéll och verksambheter, plastavfall frdn
atervinningscentraler, byggavfall med mera) och att samla in och
separera de manga olika plasttyper som finns dr en utmaning. Det
stéller hoga krav pa logistik och teknik for att nd effektivitet. Nar
oljepriset dr lagt sjunker ocksé efterfragan pa dtervunnen plast och
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med den stora méngden plastsorter som finns dr det idag svart att fa
avsittning for den atervunna plasten.

Plast &r ett av de vanligaste materialen om sprids genom
nedskrépning. Nar plast hamnar i naturen orsakar det stora problem
for djur, minniskor och miljd. I naturen bryts plasten ned mycket
langsamt och bildar mikroplast som ocksa orsakar problem for djur
och miljd. Aven de plaster som anges som biologiskt nedbrytbara
och komposterbara dr svarnedbrytbara i naturlig miljo. Det krdvs
speciella forhallanden (virme, syre och mikroorganismer) for
fullstdndig nedbrytning av komposterbar plast.

Ur kemiskt perspektiv kan plast vara problematiskt vid sdvil
tillverkning och anviandning som vid avfallshantering.
Problematiken bestér i att sdvdl monomererna (plastens byggstenar)
som tillsatserna kan vara milj6- och hilsofarliga.

Plast en prioriterad fraga

Plast ar ett prioriterat omrade i EU-kommissionens handlingsplan
for cirkuldr ekonomi. For att komma tillrdtta med utmaningarna
antog EU-kommissionen under 2018 en europeisk strategi for plast i
en cirkuldr ekonomi. Strategin innehéller centrala atgarder pa EU-
niva men tydliggor samtidigt att den privata sektorn, de nationella
och regionala myndigheterna, kommunerna och allménheten &r en
del av 16sningen.

I Sverige har regeringen 1 sin strategi for cirkuldr ekonomi som
antogs sommaren 2020 ocksa pekat ut plast som en prioriterad
materialstrom. Likasa finns plastfragan med i flera av de 100
atgdrder som presenterats 1 regeringens handlingsplan for cirkulér
ekonomi.

I Stockholms stads miljoprogram berors plastfragan av flera av
etappmalen. Exempelvis:
1.1 Minskade véxthusgasutsldapp — hogst 1,5 ton CO2e per
invanare
1.2 Minskad klimatpéverkan frin konsumtionen
4.1 Minskad resursanvdndning och klokare konsumtion
4.2 Okad recirkulation av materiella resurser
7.1 Minskade nivéer av skadliga amnen 1 varor och kemiska
produkter
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Engangsplastdirektivet

2019 beslutade EU om det s kallade engéngsplastdirektivet’ som
innehaller en rad atgérder for hur medlemsldnderna ska komma till
ritta med vissa plastprodukters negativa paverkan pa miljon.
Direktivet innebar att vissa engingsartiklar av plast kommer att
forbjudas medan andra ska minska i forbrukning. Andra atgérder
och fordandringar &r produktméarkning, informationsatgéirder,
nationella minskningsmal, 6kade insamlingsmél och utokat
producentansvar. Inférandet av direktivet sker stegvis i
medlemslédnderna och de forsta kraven ska vara inforda juli 2021.

EU:s avfallspaket

Revideringen av avfallslagstiftningen, 1 EU och 1 Sverige, dr en
viktig del i arbetet mot en mer cirkuldr ekonomi. Fordndringarna
inkluderar bland annat nya dtervinningsmal fOr plast, skirpta krav
kring producentansvar och insamling av plastforpackningar, krav pa
utsortering av plast och andra fraktioner 1 bygg- och rivningsavfall
och forbud mot att forbrénna plastavfall som samlats in for
materialdtervinning.

Minskad energiatervinning av fossil plast

Inom ramen for genomforandet av stadens strategi for
fossilbrinslefritt Stockholm 2040 gjordes under 2017 en utredning®
for att identifiera mojligheter att minska andelen fossil plast som gér
till energidtervinning i Fortum Varmes (numera Stockholm Exergi)
kraftvarmeverk 1 Stockholm. Utredningen presenterade forslag till
atgdrder for att minska plaster med fossilt ursprung i staden
generellt samt specifikt i avfallet som gar till energidtervinning. De
prioriterade dvergripande atgirderna for samhillet i stort var:

1. Minskad plastanvindning och dvergang till andra materialslag,
framst papper.

2. Overgéng till biobaserade plaster dir det krivs jungfrulig plast
(sdsom livsmedels- och ldkemedelsférpackningar) och i
produkter dir materialet inte kan atervinnas av olika
anledningar (t ex blgjor).

[98)

Maskinell eftersortering av hushalls- och verksamhetsavfall.
4. Anvindning av plastsorter som bade gar att sortera ut och ar
atervinningsbara samt implementera effektiva
atervinningstekniker.

5. Oka tillgingligheten och informationen for
insamlingssystemen &tervinningsstationer (AVS),
fastighetsndra insamling (FNI) for smahus och flerbostadshus
och tervinningscentraler (AVC).

_ 2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1to 3y vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
the text that you want to appear here. 3 Minskad energitervinning av fossil plast, klimatstrategi 2040, november 2017
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6. Fortsatt forskning och utveckling av andra material sisom
papper och biobaserade plaster samt materialatervinningen av
dessa.

Utredningen var tydlig med att ovanstaende atgérder kriver en
samhéillsomstéllning med tydlig nationell och internationell styrning
bort fran fossil plast. Staden har dock egen radighet att styra for en
Okad utsortering av plastférpackningar, styra anvindningen av plast
genom upphandling samt kommunicera och samverka for att 6ka
medvetenhet hos exempelvis allmédnheten.

Existerande handlingsplaner som beror plast
Kommunfullméktige har beslutat om ett antal handlingsplaner som
berdr plastfragan pa olika sitt. I klimathandlingsplan 2020-2023
finns exempelvis atgidrden minskad mdngd fossil plast genom krav
vid upphandling (ansvarig servicendmnden). Till atgérden hor ett
beting i klimatbudgeten om en minskning med 3000 ton
koldioxidekvivalenter.

Handlingsplan for minskad spridning av mikroplast i Stockholms
stad 2020-2024 innehaller ocksa en atgédrd som syftar till att minska
konsumtionen av engangsprodukter i plast, i syfte att minska risken
for nedskrépning och ddrmed mikroplastspridning. I kemikalieplan
2020-2023 fastslas principer for prioritering av hur farliga &mnen
ska hanteras, &mnen som ofta framst aterfinns i olika plastmaterial.
Tvé handlingsplaner som dr under utveckling och som ocksa beror
plastfragan dr handlingsplanen for cirkulirt byggande och
handlingsplanen for minskad nedskrépning. Dessa forvéntas
beslutas under 2021. Utdver alla handlingsplaner finns ocksa till
exempel miljoforvaltningens rekommendation (fran april 2019) for
konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi som végleder
kring anvéndningen av dessa typer av material.

Arendet
I budgeten for 2020 gav kommunfullméktige milj6- och
hilsoskyddsndmnden i1 uppdrag att:

”...som ett led i arbetet for att uppnd malet Fossilbrdnslefri
organisation 2030, ta fram en handlingsplan for minskad
plastanvdndning i hela staden, for att ta ett helhetsgrepp kring
plastfragan.”

samt

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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”...sdkerstdlla samordning av mikroplastarbetet och andra
plastrelaterade fragor, exempelvis avfall, kemikalier och fossilfri
stad.”

For att fa till stdnd en minskad plastanvandning behovs ett
helhetsgrepp kring plast som innefattar bdde inkops- och
avfallsaspekter och uppdraget har darfor fatt ett breddat fokus - en
héllbar plastanvéndning.

Detta tjansteutlatande utgor redogorelse for framtagandet av
forslaget till handlingsplan och en beskrivning av hur arbetet med
samordning fortskrider. Som bilaga finns forvaltningens forslag till
handlingsplan for héllbar plastanvindning.

Arendets beredning

Den foreliggande handlingsplanen har tagits fram i bred samverkan
inom staden. Som underlag for arbetet har forvaltningen latit gora
en kartliggning av stadens plastfldden* baserad pa tillginglig
inkops- och avfallsstatistik. Serviceforvaltningen har varit
behjalplig med att ta fram och bearbeta inkdpsstatistik for detta
dndamaél.

Den &tgérdsmatris® som tillhdr rapporten Minskad energiétervinning
av fossil plast har anvints som utgangspunkt for de atgiarder som
presenteras 1 denna handlingsplan.

Dialog om innehéllet i handlingsplanen har forts med en
referensgrupp® bestiende av berdrda forvaltningar och bolag i
staden. Fordjupad dialog har forts med bade Stockholm Vatten och
Avfall AB samt serviceforvaltningen da de bade ar nyckelaktorer
for genomfGrandet av handlingsplanen och besitter stor kompetens
pa omradet.

Forslaget till handlingsplan skickades pd kontorsremiss till 38
forvaltningar och bolag i april 2021. Totalt inkom 34 svar, fyra
remissinstanser avstod frin att svara.

4 Kartldggning av plastfloden i Stockholm, Rapport U 6352, oktober 2020.

> Bilaga 1 till rapporten Minskad energidtervinning av fossil plast, klimatstrategi
2040, november 2017

®Bromma stadsdelsforvaltning, Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning, Sddermalm
stadsdelsforvaltning, kulturférvaltningen, serviceférvaltningen, Stockholm
Exergi, Stockholm Vatten och Avfall, Stockholms hamnar, trafikkontoret,
utbildningsforvaltningen och dldreforvaltningen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Plastfloden i Stockholms stad

Som underlag for framtagandet av denna handlingsplan har IVL
Svenska Miljdinstitutet genomfort en kartlaggning av stadens
plastfldden’ (sammanfattad i bilaga 4 i handlingsplanen). Uppdraget
bestod 1 att identifiera och kartldgga plastfloden fran bade stadens
verksamheter och invénarna, fran inkop till avfallshantering. Pa
grund av avsaknad av statistik, bade vad giller inkdp och
avfallsmingder, visade det sig dock att det var svart att f4 overblick.

Av det som kartlagts utgor forbrukningsartiklar och troligen dven
forpackningar de viktigaste och storsta kategorierna for plast inom
stadens verksamheter. Méngden forbrukningsartiklar som anvints
av stadens forvaltningar har berdknats till cirka 2300 ton under
2019. Den totala méngden forpackningar har inte kunnat berdknas
men forpackningar till kemiska och kosmetiska produkter har
uppskattats till cirka 40 ton och livsmedelsférpackningar till cirka
370 ton. Bade forbrukningsartiklar och forpackningar dr exempel pé
floden som oftast har kort livslingd och dédrmed snabbt blir avfall
som genereras inom den egna organisationen. Enligt IVL antas
ockséd merparten av forbrukningsartiklarna i dagsldget hamna i
restavfallet och skickas till forbranning.

Ett annat omrade ddr mycket stora mangder plast anviands dr inom
bygg och anldggning. Hir har det dock varit svart att skilja pa vad
som kan anses byggas 1 stadens regi och vad som byggs av externa
byggaktorer. Uppskattningsvis anvéndes drygt 11 000 ton plast
inom olika byggprojekt under 2019. Aven om plast i byggmaterial
har en véldigt 1ang livslangd, oftast ménga decennier, si uppstar
anda en betydande méngd plastavfall i ett totalt bygg- och
rivningsavfallsflode.

Kartldggningen av det som i rapporten bendmns som invénarnas
plastfléden, men som ocksa inkluderar foretagens plastanvdandning
(eftersom det &r svért att skilja dessa at), visar att det under 2019
tillfordes totalt ndstan 95 000 ton plast till Stockholm. I det ingar
plastforpackningar, plast i personbilar, syntetiska textilier, plast i
elektronik, PET-flaskor och posten ”6vriga plastprodukter". Ovriga
plastprodukter ar ett flode som dr svart att kartligga med tillgdnglig
data och ska dérfor ses som en mycket grov uppskattning. Har ingér
till exempel leksaker, engéngs-, kontors-, koks- eller
badrumsartiklar som bestar av plast. Stadens verksamheters
forbrukningsartiklar ingér sannolikt som en delméngd i detta flode.

7 Kartldggning av plastfloden i Stockholm, Rapport U 6352, oktober 2020.
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Ovriga plastprodukter ir invanarnas storsta plastflode, nist efter det
kommer plastforpackningar.

Handlingsplanens innehall

Plaststrategi

Forslaget till handlingsplan for hallbar plastanvandning innehaller
forutom atgarder ocksa en platsstrategi. Tanken med strategin &r att
ange riktningen for hur organisationen behdver arbeta 16pande for
en hallbar plastanvindning. Den ska kunna tillimpas brett och
stodja alla verksamheters beslut som berdr plast, ur alla
miljoaspekter, d&ven de som inte inkluderas av dtgérderna i denna
handlingsplan. Strategin ar utformad for att flytta fram positionerna
vilket betyder att alla forutsittningar for att fullt ut leva upp till
strategins innehéll inte finns pa plats dnnu. Men genom att
genomfora de atgirder som presenteras i handlingsplanen sa
fordndras forutsédttningarna succesivt.

14 atgarder

De 14 atgirderna dr indelade 1 fyra kapitel: Upphandling och
avtalsforvaltning, Anvdindning, Avfall och Kommunikation.
Atgirderna har i huvudsak ett fokus pa forbrukningsartiklar samt
forpackningar och emballage da dessa stér for en stor del av stadens
plastanvindning och staden har stor radighet att paverka inkdp,
anvindning och avfallshantering av dessa. Hallbar plastanvandning
ar inget som kan l6sas genom en engdngsinsats utan det krivs
l6pande arbete. I bade inkops- och anvindningskapitlen dr de flesta
atgdrderna darfor av kontinuerlig karaktdr. Flera av dtgirderna har
ett beroende sinsemellan och genomférandet av dessa behdver
ibland ske kronologiskt, medan det i andra fall krdvs en parallell
utveckling (se bilaga 3 i handlingsplanen). Alla atgérder ar alltsa
prioriterade att genomfora. Tidsspannet for handlingsplanens
genomforande &r satt till &r 2026, det vill séga tre ar efter det
nuvarande miljoprogrammets utgdng, eftersom framforallt nagra av
atgirderna i avfallskapitlet bedoms ta relativt ldng tid att
genomfora.

Olika forutsattningar

Atgirderna tar hiinsyn till de lagar, foreskrifter och
rekommendationer som dr styrande for nir anvindning av plast
behovs, exempelvis anvindning av skyddsutrustning i engangsplast
for att upprétthalla basala hygienrutiner och smittskydd inom vérd
och omsorg. Det dr viktigt att pdpeka att forutsittningarna for att
folja den foreslagna plaststrategin ser helt olika ut for olika
verksamheter. Det som &r att betrakta som onddig plastanvéndning i
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en verksamhet kan vara helt nddvéndig i en annan. Varje
verksamhet behover dérfor undersoka vilka forandringar som &r
mojliga att genomfora i en hallbar riktning, med strategin som
vigledning.

Avgransningar

Staden har flera styrdokument som beror plastfragan utifran olika
infallsvinklar. Utgangspunkten for denna handlingsplan &r att
atgdrderna i den ska komplettera det som redan &r beslutade
atgirder eller aktiviteter 1 andra planer. Handlingsplanen innehaller
darfor inte atgirder specifikt for att exempelvis minska
kemikalieexponeringen fran plast, minska spridningen av
mikroplaster eller minska nedskrépning (trafikndmnden har ett
budgetuppdrag att ta fram en handlingsplan mot minskad
nedskrapning). Daremot kommer en del av de foreslagna atgarderna
dven att som bieffekt bidra till dessa syften. Plastanvdndning inom
bygg- och anldggningssektorn hanteras till stor del i den kommande
handlingsplanen for cirkulért byggande och dérfor foreslds endast
en atgird pa det omradet for att komplettera den planen.

Synpunkter fran kontorsremissen
De flesta forvaltningarna och bolagen uttrycker att de &r positiva till
forslaget till handlingsplan:

e Det ir tydligt vad som ska goras

o Atgirderna ir genomfGrbara (men det kommer krivas
resurser och utbildningsinsatser)

e De foreslagna tidshorisonterna dr rimliga (men behovs
tydlighet 1 budget for 2022 om handlingsplanen ska borja
gilla da)

e Ritt forvaltningar och bolag dr utpekade som ansvariga

e Plaststrategin ar tillampbar

De som svarat uttrycker ocksa att handlingsplanen har god struktur,
gediget innehall och tydlig koppling till miljoprogrammet. Nedan
foljer en beskrivning av de mest relevanta specifika synpunkterna
som lamnats.

For manga styrdokument

Flera av de instanser som har svarat, framforallt
stadsdelsforvaltningarna, uttrycker att det nu finns sd manga
styrdokument pd miljoomradet att de dr svéra att 6verblicka. De
onskar att staden tar ett helhetsgrepp Over alla styrdokument och ur
ett anvindarperspektiv bygger en tydlig och bra struktur.
Forhoppningen ér att en samlad och tydlig styrning blir mer effektiv
och leder till battre resultat. Ett forslag var att plastrelaterade
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styrdokument och rekommendationer sdisom exempelvis
handlingsplan for minskad spridning av mikroplast i Stockholms
stad 2020-2024 samt rekommendation for konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi istéillet for att vara egna
dokument kunde inarbetas i handlingsplanen for hallbar
plastanvindning.

Forvaltningen bedomer att det inte 4&r mdjligt att genomfora den
typen av sammanslagning inom ramen for detta budgetuppdrag men
anser att tanken ar god. Infor att giltighetsperioden for géllande
handlingsplaner 16per ut bor den typen av dversyn genomforas.
Dock kommer det dven fortséttningsvis behovas flera olika
dokument for att bade beskriva de generella atgédrderna pa ett
omrade och de mer specifika rekommendationer som behovs for en
specifik verksamhetstyp eller produktgrupp.

Viktigt med bra sortiment

Stadsdelsforvaltningarna uttrycker ocksa vikten av att det
upphandlade sortimentet av forbrukningsartiklar &r bra och att det
finns tydlig information kopplat till produkterna. Helst vill de att
endast ”bra” produkter ska finnas i sortimentet. Produkter som “inte
far” anvidndas inom stadens verksamheter bor heller inte finns att
bestilla i systemet eller atminstone tydligt flaggas. Vidare foreslar
de att informationsblad om erséttningsprodukter skulle kunna vara
en bra idé for att fa ut budskapet om vad som géller nér produkter
byts ut.

I handlingsplanen ldggs stor vikt vid inkdpsrelaterade dtgirder och
serviceforvaltningen (med stod av miljoforvaltningen) har en viktig
roll 1 att realisera intentionen med plaststrategin. Men da
forvaltningar och bolag inrymmer en stor bredd av verksamheter sa
finns ockséd behovet av manga olika slags produkter i stadens
upphandlade sortiment. Miljoforvaltningen tror att sortimenten
sannolikt aldrig kommer kunna bli tillrackligt smala for att enbart
innehalla ”bra” produkter. Serviceforvaltningen uttrycker ocksa att
for att resultatet av upphandlingar och intentionerna med avtalen
ska 2 effekt krivs ett stort engagemang i stadens bestéllarled.

Véagledning, utbildning och stéttning behovs

Flera stadsdelsforvaltningar har foreslagit att en checklista ldggs till
som bilaga till handlingsplanen for att hjélpa till att identifiera
plastartiklar 1 verksamheten samt forslag pa vad plasten kan erséttas
med. De anser att en forutsittning for att minska miljopéverkan frn
plast &r att identifiera var plasten finns, bade den synliga och den
mindre synliga.
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Stadsdelsforvaltningarna bedémer ocksé att det finns ett behov av
stadsovergripande kunskapshdjande och kommunikationsinsatser
riktade till medarbetare for att lyckas med implementering av
handlingsplanen. Kreativa tips och alternativa l6sningar behdver
lyftas fram och komma medarbetarna till del, forslagsvis genom e-
utbildningar, checklistor, mallar for miljoronder eller liknande.
Behov av central stottning fran till exempel stadsledningskontorets
miljocontroller och serviceforvaltningens upphandlare lyfts ocksé
fram.

Miljoforvaltningen beddmer att det inte ryms mer végledning eller
checklistor i sjidlva handlingsplanen eftersom det ar ett
styrdokument. Denna typ av material bor istéllet tas fram i enlighet
med atgird 2.1 Ta fram och sprida viigledande material till
Stockholms stads och fristdende aktorers verksamheter om hur de
kan bidra till en hdllbar plastanvindning. Papekandet fran
stadsdelsforvaltningarna dr dock en viktig signal att arbetet med det
vigledande materialet behdver vara prioriterat och sannolikt ganska
omfattande for att tillfredsstélla behoven. Flera
stadsdelsforvaltningar uttrycker ocksa att de &r positiva till att delta
1 referensgrupper och liknande for att ta fram informationsmaterial
sa att det blir malgruppsanpassat. Likasa medverkar de gérna i
distribution av material i sina egna verksamheter. Att samarbeta
mellan forvaltningar med liknande verksamheter for att tipsa och
lara av varandra samt for att fa en storre samsyn pa plastfragan lyfts
ocksa fram som ett sétt att nd framgang.

Resurser for genomférande

Resurser, bade personella och ekonomiska kommer att krdvas pa
flera hall i staden fOr att genomfora det ambitisa arbete som planen
beskriver. Detta dr ndgot som de allra flesta svarande lyfter fram
som en avgorande faktor for genomforandet. Att kunna sdka
exempelvis klimatinvesteringsmedel for investeringar for att skapa
fysiska forutsittningar for 6kad kéllsortering framfors som ett
forslag som skulle underlitta. Miljoforvaltningen bedomer att det
kan vara svart for verksamheterna att hinna med att peka ut behov i
den ordinarie budgetprocessen om planen beslutas i slutet av 2021
och borjar gélla 2022.

En stor del av atgdrderna ror servicendmndens inkdpsarbete.
Milj6forvaltningen beddmer att det kommer att behdvas ytterligare
resurser for att genomdriva det systematiska arbete som foreskrivs,
likasa for att genomfora nya upphandlingar som inte ligger inom
servicendimndens nuvarande uppdrag. I miljoprogrammet betonas
upphandling som ett viktigt verktyg for att nd stadens
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hallbarhetsmél. For att mota denna forvantan och de behov som
ménga av svaren pd kontorsremissen pekar pa bedomer
milj6forvaltningen att det skulle behova inréttas en funktion hos
serviceforvaltningen som kunde samordna inte bara plastfragan utan
alla hallbarhetsaspekter som kopplar till upphandlings- och
avtalsforvaltningsprocessen, motsvarande stadsdelsforvaltningarnas
klimat- och miljésamordnare.

Milj6forvaltningens bedomning ér att de atgérder i planen som
berér anvindning i manga fall kan genomforas genom storre
medvetenhet och merkostnaderna bedoms i dessa fall inte bli
betydande. Att minska dveranvindning eller onddig
plastanvindning kan i ménga fall tvirtom leda till besparingar, bade
ekonomiska och tidsmissiga. Dock kriaver dessa dtgirder att nya
arbetssitt och processer implementeras vilket till en borjan tar bade
tid och personella resurser i ansprak och kréver ett stort métt av
engagemang. Hér behover verksamheterna f2 tid till att justera sina
anviandningsmonster. Att skapa fysiska forutsittningar for 6kad
kéllsortering kan 1 vissa verksamheter innebéra att investeringar i
infrastruktur krévs, ndgot som flera svarande papekat.

Specifika synpunkter kopplat till atgarderna

Kéllsortering och skrépkorgar

Tva dtgirder som ménga svarande har kommenterat ér /.3 Smart
hantering av soppdsar och 3.4 Mojliggora killsortering av
plastforpackningar. De framfor exempelvis att smart hantering av
soppasar kan bromsas av gillande avtal med befintliga
entreprenorer och att de girna vill ha fardigformulerade krav att
klippa in i forfragningsunderlag. Géllande kallsortering svarar de att
det kan vara svért att fa till stind kéllsortering med privata
hyresvirdar och att manga skollokaler inte dr byggda for att klara
den typen av storskalig insamling som handlingsplanen foreskriver.

Synpunkterna géllande kallsortering och skrapkorgar har inte lett till
ndgon dndring 1 planen. Avseende fardigformulerade krav sa finns
exempel hos Upphandlingsmyndigheten och miljéforvaltningen kan
vara behjdlpliga med att anpassa dessa till aktuell upphandling. I
handlingsplanen framgér att forutséttningarna for att genomfora
atgirderna i planen ser olika ut och att det ar viktigt att fortsétta
soka de nya och innovativa losningarna som sannolikt kommer da
det som idag betraktas som avfall kommer ses som en resurs.

Férslag pé nya atgérder
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Familjebostider har i sitt remissvar lyft fram att systemet for optisk
sortering av matavfall i en gron plastpase i Hogdalens
sorteringsanldggning behdver utvecklas och pasmaterial baserat pa
fornybara rdvaror tas fram. De foreslar att handlingsplanen
kompletteras med atgérder for utveckling av fornybart pasmaterial
till optisk sortering. Dels for att undvika konflikt med den
foreslagna plaststrategin, dels for att optimera miljonyttan med
matavfallsinsamlingen.

Miljoforvaltningen instimmer i att det dr viktigt att en alternativ
pase tas fram som dr anpassad for systemet och inte bidrar till
mikroplastspridning. Det finns dnnu ingen alternativ pase tillgdnglig
pa marknaden som uppfyller kraven pa héllbarhet och sorterbarhet,
men utveckling pagar hos pasleverentorerna och samverkan sker
inom Avfall Sverige. Eftersom Stockholm Vatten och Avfall redan
arbetar med frdgan och har som mélséttning att byta ut den ’grona
pasen” till ett mer hallbart alternativ 1 papper anser
miljoforvaltningen inte att det 4r nddvéndigt att 1agga till ndgon
atgird om detta i handlingsplanen.

Stockholm Exergi foreslog 1 sitt remissvar att handlingsplanen
borde kompletteras med tva atgéirder gillande redovisning av
klimatpaverkan frén avfall som ldmnas till forbranning och
paverkan for systemriktig hantering av avfall i certifieringssystem
och miljovirderingsmetoder.

Miljoforvaltningen anser att onskemalet tréffar utanfor
handlingsplanens huvudsakliga fokusomrade och har darfor inte
lagt till forslagen.

Det fortsatta plastarbetet

I staden och samhéllet i stort har fragor om resurseffektiva och
giftfria kretslopp blivit alltmer aktuella. Exempel 1 stadens
verksamhet dr malet om ett resurssmart Stockholm i
miljoprogrammet, handlingsplanen for cirkuldrt byggande och
handlingsplanen for hallbar plastanvindning samt arbetet med ett
okat dterbruk och minskad konsumtion. For att miljoprogrammets
mal ska kunna nas behdver arbetet samordnas, forslagsvis via en
samordningsfunktion eller centrumbildning. Inledningsvis bor syfte,
omfattning och organisatorisk tillhorighet pa
samordningsfunktionen utredas. Denna funktion skulle kunna
ansvara for att ta ett helhetsgrepp om stadens arbete med
resurseffektivitet; samordning, utveckling, erfarenhetsutbyte,
initiering av projekt, samt kunskapsstod.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2020-2616
Sida 14 (14)

For att mojliggora samordning av stadens alla plastrelaterade fragor
har miljoforvaltningen initierat ett plastforum dar alla férvaltningar
och bolag ar vilkomna att medverka. Forumet utgor en plattform
for samverkan, erfarenhetsutbyte och kunskapshdjande insatser runt
aktuella plastfragor. Hittills har tre stycken digitala forum hallits
med mellan 30-40 representanter fran stadens verksamheter vid

varje tillfdlle.

I fallet plast har det blivit synligt hur komplex avfallsfragan dr och
hur svart det &r att fa en 6verblick bade dver genererade mingder
avfall och hur mycket som 1 slutdindan materialatervinns. En storre
enhetlighet vore dnskvird for att kunna mélstyra. Med de foreslagna
atgirderna 1 avfallskapitlet kommer staden sannolikt en bit pa vigen
men miljoférvaltningen tror att det ocksé kan vara viért att studera
om vissa delar av avfallshdmtningen skulle kunna ldmpa sig som ett
centralupphandlingsomrade. Alternativt skulle kanske
kategoristyrning for omrédet kunna bidra till 6nskvird kunskap.

Pandemi

Under rddande pandemi har en markant 6kning av anvéndningen av
skyddsutrustning och andra engéngsartiklar tillverkade av plast
skett. Det ar naturligtvis prioriterat att anvinda de material och den
skyddsutrustning som behdvs for att minska smittspridningen under
pandemin och det &r fortsatt viktigt att virna de basala
hygienrutinerna nér vil pandemin &r dver. Det dr svart att sia om
hur anvdndningen kommer se ut framdver men sannolikt kommer
forbrukningen for 2020 och 2021 se annorlunda ut &n for det
referensar (2019) som har anvénts som utgangspunkt for
handlingsplanen. Detta dr en viktig sak att bidra med sig vid
uppfoljningen av planen. Det dr forst om négra ar verkliga
jamforelser kommer att kunna goras.
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