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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
remissen
2. Justera beslutet omedelbart

Anna Hadenius Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Beslut som fattas pd EU-niva har en stor inverkan pad kommuners
verksamhet och utveckling och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) har berédknat att i genomsnitt 60 procent av de drenden som
behandlas av stadens kommunfullméktige paverkas direkt eller
indirekt av EU-beslut.

Sett till miljo- och hédlsoskyddsndmndens verksamhetsomriden sa
har EU stor paverkan dven dér; dels i form av bindande paverkan
genom direkt verkande EU-forordningar och EU-direktiv som
inforlivas 1 svenska lagar, forordningar och foreskrifter, dels genom
icke-bindande paverkan sdsom strategier, fonder och riktlinjer.

Stora delar av den svenska miljolagstiftningen som paverkar miljo-
och hilsoskyddsndamnden hdrstammar fran EU-direktiv och
rekommendationer. Exempelvis har EU rittslig paverkan nér det
giller luftkvalitet, badvattenkvalitet, yt- och grundvatten,
omgivningsbuller, omradesskydd, kemikalier, avfall, milj6tillsyn,
miljéinformation och upphandling av varor och tjénster. De flesta
regler som berodr livsmedelskontroll bestar av direkt verkande EU-
forordningar. Aven inom exempelvis energiomradet har EU stor
paverkan péd Sverige och Stockholm, och dédrigenom ocksé en
paverkan pé bland annat mgjligheten att nd stadens mal.
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Mot denna bakgrund antog kommunfullméktige i april 2013 Policy
om EU-politik med paverkan pa Stockholm och stockholmarna —
positionspapper om EU, staden och stockholmarna (dnr 024-
2011/2011). Denna reviderades 2016 d& Stockholms stads EU-
policy (dnr 171-1890/2015) antogs. Policyn dr utformad for att
komplettera stadens dvergripande mél och inriktning for det
internationella arbetet vilka redogors i1 den internationella strategin
(dnr 171-482/2016).

Kommunfullméktige gav i samband med antagandet av policyn
berdrda ndmnder, diribland milj6- och hélsoskyddsndmnden, i
uppdrag att utarbeta verksamhetsspecifika riktlinjer som fastslar den
overgripande linjen for hur EU-policyfragor drivs. Senast reviderad
version av miljo- och hélsoskyddsndmndens riktlinjer for EU-
policyarbete antogs 1 miljé- och hilsoskyddsndmnden vid nimndens
sammantride i november 2017 (dnr 2017-16579).

Det nu remitterade forslaget till reviderad EU-policy for
Stockholms stad fortydligar hur den europeiska lagstiftnings-
processen ser ut, Stockholm stads mdjlighet att paverka denna samt
hur staden ska arbeta for att fa genomslag for identifierade
standpunkter. Kopplingar till stadens dvergripande mal har
uppdaterats och fortydligats. Revideringen syftar till att skapa ett
langsiktigt hallbart styrdokument for staden.

Arendet

I det reviderade forslaget till EU-policy lyfts tre principer som ska
vigleda stadens EU-arbete. Dessa principer bryts ocksé ned 1
punktsatser for att tydliggora den position som staden ska driva;

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa nira
medborgarna som mdjligt.

e EU bor fokusera sina insatser pad de omraden dér
unionspolitik har ett mycket tydligt mervarde jAmf{ort
med kommunala eller nationella beslut.

2. Staden ska verka for att EU:s politik dr vél avvdgd och vil
underbyggd.

e EU:s politik bor bygga pa omfattande
konsekvensbeddmningar och samrad som belyser
forslagens paverkan pd EU:s storstdader

e EU bor sdkerstilla att lagstiftningen ar vil
samordnad och att eventuella korskopplingar
tydliggors

e EU bor lagstifta endast om det dr absolut nddvindigt
for att uppnd de efterstravade mélen. Frivilliga
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initiativ bor alltid foredras framfor nya EU-lagar.
Om EU lagstiftar bor direktiv som huvudregel
foredras framfor forordningar.
3. Staden ska verka for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart, samt demokratiskt och innovativt EU.

e EU bor satsa pa forskning och innovation.

e EU bor arbeta for en vdlfungerande inre marknad.

e EU bor genomgéende beakta storstidernas potential
att driva en héllbar utveckling.

e EU bor ha hog ambitionsniva inom miljo- och
klimatpolitiken som ligger vl 1 linje med
Parisavtalets 1,5 graders mal.

e EU bor frimja jimstélldhet och de ménskliga
rittigheterna, samt motverka alla former av
diskriminering.

Det nu remitterade forslaget till policy bygger 1 allt vésentligt pd
den tidigare policy som antogs av kommunfullmiktige ar 2016, men
den reviderade versionen har framfor allt anpassats i syfte att béttre
overensstimma med stadens dvergripande mal. De tre principerna
ar 1 stort desamma, om @n ndgot omformulerade och
omdisponerade. Det reviderade dokumentet redovisar ocksa
tydligare hur den europeiska lagstiftningsprocessen ser ut, samt hur
staden lampligast bor rikta sina paverkansinsatser.

Samverkan, badde nationellt och internationellt genom olika natverk
och organisationer, lyfts fram som centralt for mojligheten att fa
gott genomslag i paverkansarbetet.

Policyn redovisar ocksé ansvarsfordelningen inom staden, och
kravet pd ndmndspecifika riktlinjer for EU-policyarbete kvarstar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Milj6- och hélsoskyddsnamndens verksamhetsomrdden péverkas i
hog grad av EU-lagstiftning, och dérfor dr det angeléget att staden
bedriver ett proaktivt pdverkansarbete. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden genom miljoforvaltningen ér redan idag
aktiva 1 ett flertal europeiska nitverk, daribland Eurocities dar
forvaltningen innehar delat ordférandeskap i en av arbetsgrupperna
under miljéforumet, och mobilitetsndtverket POLIS. Finansiering
frdn EU:s fonder och program mojliggdr ett proaktivt miljoarbete
dér spetsteknik och innovativa 16sningar kan testas, for att sedan
underlétta en bredare implementering.
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Staden som helhet dr betjdnt av ett medvetet och aktivt
paverkansarbete mot EU:s institutioner, och en vél formulerad EU-
policy kan stédrka forvaltningars och bolags arbete for att ge ett
battre genomslag bade vad géller padverkansarbete men ocksa
avseende finansieringsmdjligheter. Att policyn lyfter fram vikten av
att ge tidiga inspel i lagstiftningsprocessen dr nddvandigt och
vilkommet.

Forvaltningen anser att den nu foreslagna EU-policyn har forbéttrats
1 sin tonalitet, med en 6kad tydlighet kring var det finns mervarden
avseende gemensamma europeiska initiativ och lagstiftning. Det &r
dock fortsatt viktigt att framhalla att direktiv ar att foredra framfor
forordning, vilket ocksé framgér av policyn. Forvaltningen stéller
sig ocksa positiv till att vikten av samordning av EU:s lagstiftning
nu tydligare lyfts fram, for att tydliggdra eventuella korskopplingar.

Tydligare fokus liggs ocksd pd samverkan 1 den reviderade EU-
policyn, och vikten av samverkan béde nationellt och internationellt
for att na stadens mal. For att kunna driva ett fullgott paverkans-
arbete dr det viktigt med 0kad dialog d&ven mellan nationell och
lokal niva. Aven inom staden #r en vilfungerande samverkan
mellan forvaltningar och bolag central for att né vilavviagda
stdllningstaganden och dérigenom goda resultat.

Det dr ocksa gladjande att det reviderade forslaget till EU-policy nu
lagger mer fokus pa vikten av innovation, samt att kopplingen till
Parisavtalets mél ar tydligare.

Bilagor

1. Stockholms stads EU-policy
2. Stockholms stads EU-policy — Revidering 2021,
tjansteutlatande till kommunstyrelsen



