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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ”En tioarig grundskola —
Inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan " (SOU 2020:28) till
utbildningsndmnden for yttrande. Utredningen fOreslar att en tioarig
grundskola infors genom att forskoleklassen gors om till arskurs 1.
Aven de motsvarande obligatoriska skolformerna grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan ska utdkas med ett &r genom att
forskoleklassen omvandlas till en ny forsta arskurs. Motiveringen
till forandringen ar att forskoleklassen inte fungerat sasom det var
tankt och har gett upphov till alltfor stora skillnader i hur
verksamheten bedrivs, vilket resulterat i att eleverna inte kan
tillforsdkras en likvirdig utbildning i forskoleklass.

Forvaltningen anser att forslagen i betdnkandet i huvudsak ar bra
och stiller sig bakom dem. Forvaltningen ldmnar samtidigt
synpunkter frimst pa de forslag som organisatoriskt och ekonomiskt
kommer att krdva omfattande insatser av huvudménnen. Bland
annat lyfter forvaltningen fram att utredningens uppskattning av de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna vid ett inférande av
arskurs 1 1 grundsérskolan &r for lagt berdknad och anser att
kommunerna bor kompenseras for dessa kostnader.
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Forvaltningen avstyrker forslaget om nytt statsbidrag for
kapacitetsforstarkande och kvalitetssdkrande atgérder i l1dgstadiet
och foreslar att regeringen istéllet utreder mojligheten att inkludera
grundsidrskolan, sameskolan och specialskolan i det befintliga
statsbidraget for likvardig skola. Forvaltningen anser inte att det
behovs ett sdrskilt riktat statsbidrag for kapacitetsforstarkande och
kvalitetssékrande atgarder i lagstadiet. Istdllet foresprakar
forvaltningen att kommunerna genom den kommunala sjélv-
styrelsen sjélva far bedoma vilka insatser som skolorna mest
kommer att gynnas av. Forvaltningen delar heller inte bedomningen
att det finns outnyttjade medel inom anslagen for statsbidrag for
karridrtjénster och lararlonelyftet att ta av for att finansiera de
foreslagna statsbidragen.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
tjdnsteutlatandet och 6verldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”En tiodrig
grundskola — Inforandet av en ny arskurs 1 1 grundskolan,
grundsédrskolan, specialskolan och sameskolan " (SOU 2020:28) till
utbildningsndmnden for yttrande.

Regeringen beslutade den 1 mars 2020 att tillsdtta en utredning med
uppdrag att foresla hur en tioarig grundskola skulle kunna inforas
genom att forskoleklassen gors om till arskurs 1. Syftet med
forslaget dr att forbattra kunskapsresultaten genom att eleverna ges
mer undervisning utifran grundskolans kursplaner inom den regel-
och kompetensmissiga struktur som grundskolan har. Aven de
motsvarande obligatoriska skolformerna grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan ska enligt forslaget utokas med ett &r
ndr forskoleklassen omvandlas till en ny forsta arskurs.

Motiveringen till fordndringen &r att forskoleklassen inte fungerat
sasom det var tinkt och har givit upphov till alltfor stora skillnader 1
hur verksamheten bedrivs, vilket resulterat 1 att eleverna inte kan
tillforsdkras en likvirdig utbildning i forskoleklass. Enligt
utredningen finns tre avgorande komponenter som behovs for att fa
detta till stand: &ndringar i skolforfattningarna, fortbildning och
kompetensutveckling, samt stod for huvudmaénnens lokala
implementering.
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Forslag for att utdka lagstadiet med en ny arskurs 1:

Grundskolan kommer att ha tio arskurser, som delas in 1 14g-
stadium, mellanstadium och hogstadium. Légstadiet
kommer att besta av arskurs 1-4, mellanstadiet av arskurs 5—
7 och hogstadiet arskurs 8—10.

Grundsirskolan kommer att ha tio arskurser, som delas in 1
lagstadium, mellanstadium och hogstadium. Lagstadiet
kommer att besta av arskurs 1-4, mellanstadiet av arskurs 5—
7 och hogstadiet arskurs 8—10.

Syftet med utbildningen i grundskolan och motsvarande
skolformer ska vara oforidndrat och ska enligt utredningens
forslag dven gilla for nya arskurs 1. Detta medfor att
bestimmelserna om modersmalsundervisning, disciplindra
atgérder, enskild undervisning/sérskild undervisningsgrupp,
anpassad studiegéng, fjarrundervisning m.m. ska vara
géllande for nya arskurs 1.

I likhet med 1 nuvarande regelverk ska skolplikten fortsatt
intridda hostterminen det ar da barnet fyller sex éar.
Bestammelserna om strukturerad undervisning i &mnen i
grundskolan, specialskolan och sameskolan, samt i &mnen
och amnesomraden i grundsérskolan, ska gilla nya arskurs
1.

Den garanterade undervisningstiden i lagstadiet utokas med
534 timmar, vilket motsvarar tre timmar undervisning per
skoldag i nya arskurs 1.

Skolverket ska ges i uppdrag att utarbeta dndringsforslag
géllande ldroplanerna for de obligatoriska skolformerna,
inklusive kursplanerna for det nya lagstadiet, samt forslag
om hur den utdkade undervisningstiden ska fordelas 1 &mnen
och amnesomraden i respektive timplan.

Niér ett barn overgar fran forskola eller pedagogisk omsorg
till en grundskola, grundsirskola, specialskola eller
sameskola, ska den forskoleenhet eller verksamhet som
barnet ldimnar 6verldmna uppgifter om barnet till den
mottagande skolenheten for att underlétta 6vergdngen for
barnet.

En kartliggning av spraklig medvetenhet och matematiskt
tankande ska vara obligatorisk att genomfora inom ramen
for garantin for tidiga stodinsatser i nya arskurs 1 i
grundskolan, specialskolan och sameskolan.

Den sérskilda bedomning som ska goras av elevens
kunskapsutveckling inom garantin for tidiga stodinsatser ska
goras 1 lagstadiet 1 grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Den uppfoljning som ska goras av sddant stod
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som getts inom garantin for tidiga insatser ska goras 1 slutet
av lagstadiet.

Bestammelserna om utvecklingssamtal och skriftlig
individuell utvecklingsplan i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan ska gélla for nya arskurs 1.

Forslag gallande behorighet, behorighetsgivande utbildning
och kompetensutveckling:

De larare som enligt gidllande bestimmelser dr behoriga att
undervisa i lagstadiet i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan ska vara behoriga att
undervisa 1 lagstadiet i respektive skolform.

Forskolldrare som arbetar 1 forskoleklassen i dag ska vara
behoriga att undervisa i nya arskurs 1 i grundskolan och
sameskolan, samt for undervisning av vissa elever 1 arskurs
1 i specialskolan, under en 6vergangsperiod om fem ar.

De forskollédrare och ldrare som arbetar 1 forskoleklassen 1
dag ska vara behdriga att undervisa i nya arskurs 1 i
grundsidrskolan under en 6vergangsperiod om atta ar.
Dessutom foreslas att forskolldrare som arbetar och ar
behoriga att undervisa i &mnesomraden 1 grundsirskolan ska
vara behoriga att undervisa i &mnen i arskurs 1 under en
overgangsperiod om fem ar.

En behorig forskolldrare som vid tidpunkten for de nya
bestimmelsernas ikrafttrddande har anstéllning i
forskoleklassen, och som har undervisat i forskoleklassen
eller nya arskurs 1 under minst fem lésar, ska vara behorig
att som ldrare undervisa i alla &mnen arskurs 1 och 2 i
grundskolan och sameskolan, om han eller hon har
kompletterat sin behorighetsgivande examen med fullgjord
behorighetsgivande fortbildning. Detsamma géller for
grundsérskolan om forskolldraren dessutom avlagger en
specialldrarexamen med specialisering mot
utvecklingsstorning.

Den behorighetsgivande fortbildningen ska ge forskolldrarna
den ytterligare kompetens som krivs for att undervisa som
larare 1 nya arskurs 1 och 2, 1 enlighet med de nya
laroplanerna och kursplanerna for lagstadiet. Fortbildningen
bor omfatta sammanlagt 30 hogskolepoing, 15
hogskolepoédng avseende svenska och 15 hogskolepoédng
avseende matematik, och genomforas pa deltid under ett ar.
Forskolldrare som har undervisat i mindre &n fem ar ska
kunna bli behoriga att undervisa i ett eller flera &mnen i
lagstadiet genom att ldsa kompletterande
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behorighetsgivande hdgskoleutbildning. Detta giller bade
grundskolan, sameskolan och specialskolan. For
grundsdrskolan maste forskolldraren darutover ha
kompletterat sin utbildning med en specialldrarexamen.

» Ett riktat statsbidrag ska utga for fortbildning som syftar till
att forskollédrare ska ges mojlighet att bli behdriga att
undervisa 1 arskurs 1 och 2, eller hela lagstadiet.
Statsbidraget ska vara mdjligt att soka till utgdngen av 2034.

» Skolverket ska, i samverkan med laroséten, ges 1 uppdrag att
genomfora kompetensutvecklande insatser, inom ramen for
ett s.k. forskolepedagogiskt lyft for ldrare, 1 syfte att
sakerstdlla att de larare som ska arbeta i den nya forsta
arskursen kan integrera forskolans pedagogik och arbetssatt
pa lampligt sétt i undervisningen.

» Ett riktat statsbidrag ska utga under tidsperioden 2025-2030
for kapacitetsforstarkande och kvalitetshojande atgéarder
under reformens implementeringsperiod.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2024 och
ska tillimpas pé utbildning som paborjas efter den 30 juni 2026,
alltsd lasdret 2026/27. Forskoleklassen foreslds finns kvar som
skolform ar 2024-2026.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
forskoleavdelningen, avdelningen for ekonomi och styrning och
avdelningen for personal och kompetensforsorjning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 17 augusti 2021. Funktionshinderrddet
kommer att fi mdjlighet att behandla drendet vid sammantradet den
18 augusti 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Lagstadiet ska utdkas med en ny arskurs 1

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget om infoérandet av en ny
arskurs 1 1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan, men ldmnar synpunkter pé ett antal av forslagen enligt
nedan.

Modersmalsundervisning

Grundskolans nuvarande bestimmelser om rétten till
modersmaélsundervisning (10 kap. 7 § forsta stycket skollagen)
foreslds gilla for nya arskurs 1. Detta inkluderar dven elever som
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tillhor en nationell minoritet (10 kap. 7 § andra stycket skollagen),
vilket inte dr géllande i dag i forskoleklassen. Utredningen foreslar
diarmed en utokad rétt till modersmélsundervisning i1 de nationella
minoritetsspraken. Forvaltningen stiller sig positiv till att
kommunerna kommer att kompenseras for de kostnader som
forslaget innebir for huvudménnen.

Strukturerad undervisning i dmnen

Bestammelserna om dmnen och strukturerad undervisning i
grundskolan, specialskolan och sameskolan samt om d&mnen och
dmnesomraden och strukturerad undervisning 1 grundsirskolan
foreslds gilla for nya arskurs 1. Forvaltning delar farhdgan som tas
upp 1 betdnkandet géllande den utveckling som skett i Norge med
ett allt for stort fokus pa lasinlérning och formaliserad undervisning
1 den forsta arskursen, och forvaltningen vill darfor understryka
vikten av att bevara de arbetssitt och den pedagogik som priglat
forskoleklassen med fokus pa att genom bl.a. lek, rorelse och
skapande tillvarata elevers nyfikenhet och lust att ldra.

Utékad undervisningstid i lagstadiet

I likhet med utredningen ser forvaltningen att en utokad
undervisningstid i nya arskurs 1 kommer att paverka fritidshemmets
organisering da det framst dr barn 1 lagstadiet som gér pa
fritidshemmet. Om fler timmar tillbringas i arskurs 1 jaimfort med
forskoleklass blir det farre timmar i fritidshemmet, vilket medfor att
huvudmannen behover ta hdjd for eventuella fordndringar géillande
bemanningen i fritidshemmet. Mer om forvaltningens synpunkter
rorande konsekvenserna for fritidshemmet i stort finns nedan.

Mottagande i grundsdrskola for sexdringar

Utredningen bedomer att forslaget om att elever ska kunna tas emot
i en ny arskurs 1 1 en tiodrig grundsérskola innebér en utdkad
obligatorisk forpliktelse for kommunerna eftersom dtagandet &r
forknippat med andra behorighetsmissiga, pedagogiska och
organisatoriska krav dn de verksamheter dér sexaringarna befinner
sig i dag.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om inforandet av en ny
arskurs 1 1 grundséarskolan, men vill lyfta vikten av att forskolan ges
utokat stod avseende pedagogiska bedomningar infor mottagande 1
grundsidrskolan da forslaget borde innebdira att fler barn 1
forskoledlder ska utredas. Enligt utredarna foreslds Skolverket fa i
uppdrag att tillsammans med Socialstyrelsen ta fram ett
stddmaterial for hur samverkan mellan regionerna och kommunerna
ska fungera for att sdkerstilla att utredningarna genomfors pa ett
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sadant sétt att barn 1 forskolan, som kan antas tillhora
grundsérskolans malgrupp, ska kunna mottas till grundsirskolan pa
ett likvardigt sétt. Forvaltningen anser darfor att det dr av vikt att
forskolans perspektiv tas med i stddmaterialet eftersom den
samverkan som sker mellan skolan och regionen infér mottagande 1
grundsérskolan bor komma att inkludera forskolan i hogre
utstrackning @n vad som sker i dag.

Utdver detta anser forvaltningen att utredningens uppskattning av
de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna vid ett inforande
av arskurs 1 1 grundsérskolan &r for lagt berdknad. Av utredningen
framgar att man utgatt fran 2019 ars nivaer avseende antalet elever
for att rdkna ut kostnaden for reformen. Om man istéllet utgér fran
elevantalet utifrdn 2026 ars elevprognos (utifran senast tillgdnglig
statistik samt befolkningsprognos for 2026/27 fréan Statistiska
centralbyran, SCB) resulterar detta i en dubblering av antalet elever,
vilket 1 sin tur medfor en fordubblad kostnad gentemot den
berdknade summan som presenteras i utredningen. Forvaltningen
anser att kommunerna bor kompenseras for dessa kostnader.

Obligatorisk overldmning av uppgifter vid overgdng frdn forskola
eller pedagogisk omsorg till skola

Forvaltningen beddmer att utredningens forslag om obligatorisk
overlamning vid overgang fran forskola eller pedagogisk omsorg till
skola kan komma att pdverka forskolans organisation och
verksamhet avseende informationsdverforing och rutiner for
overgang mellan forskola och skola. Forvaltningen anser att
utredarna ger adekvata forslag till atgdrder som syftar till att stodja
overgangen mellan forskolan och skolan.

Nir det giller samverkan vill forvaltningen framhalla att det dr av
yttersta vikt att det garanteras att den information som behdvs for
ett bra mottagande i skolan ldmnas dver. Stadens tillsyn av
fristdende forskolor visar pa stora skillnader i forskolornas rutiner
for informationsdverldmning vid 6vergéngar. Tillsynen visar ocksa
stora skillnader 1 hur skolorna forhaller sig till att samverka med
forskolorna infor och vid 6vergangar. Forvaltningen instdmmer
ddrmed med i det som utredningen framhéller om att det finns skal
att 6vervdga en bestimmelse som motsvarar dverldmning av
uppgifter vid 6vergdng mellan forskola och pedagogisk omsorg som
i dag enligt 3 kap. 12 j § skollagen, géller for forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan och
gymnasie- och gymnasiesérskolan.
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Forvaltningen vill d&ven framhalla vikten av att de formaliserade
kraven pa dverlamning inte far bidra till att 6ka forskolldrarnas
administrativa arbetsborda.

Ytterligare utvecklingssamtal och skriftlig individuell
utvecklingsplan

Utredningen foreslér att nya arskurs 1 ska omfattas av
bestimmelserna i nuvarande grundskola och grundsérskola géllande
kravet pa ett utvecklingssamtal per termin, och att det i samband
med ett sddant samtal ska uppréttas en skriftlig individuell
utvecklingsplan. Detta skiljer sig fran nuvarande regler om
utvecklingssamtal i forskoleklassen som anger att ett
utvecklingssamtal ska ske minst en gang per ldsar (9 kap. 11 §
skollagen). Vidare finns inget krav pa en skriftlig individuell
utvecklingsplan i forskoleklassen. Sammantaget innebér forslagen
ett utokat obligatoriskt krav fér huvudmannen. Forvaltningen stéller
sig bakom forslaget men vill patala att detta kommer att paverka
larares arbetstid, vilket i sin tur kommer att medfora utokade
kostnader for huvudménnen.

Skolplikt

Utredningen foreslér inga storre fordndringar géllande skolplikten. I
likhet med nuvarande regelverk ska skolplikten fortsatt intrdda
hostterminen det ar dé barnet fyller sex &r. Forvaltningen vill dock
lyfta att beslut om uppskjuten skolplikt i storre utstrickning behover
baseras pé specialpedagogiska utldtanden infor nya arskurs 1.
Forvaltningen ser en farhédga att antalet ansokningar om uppskjuten
skolplikt kan komma att 6ka bland blivande grundskoleelever, da
det kan uppfattas som att nya arkurs 1 innebdr “mer skola” och
dirmed stiller hogre krav pa eleven. A andra sidan kan forslaget
medfora att de elever som 1 dag har behov av grundsirskola och
darfor viljer att stanna ett ar 1 forskolan inte 1dngre kommer att gora
det utan i stéllet borjar 1 nya arskurs 1 1 grundsérskolan.

Vidare ar det enligt forvaltningen av vikt att skolpliktiga elever som
ska fylla sex ar vid aktuellt 14sér har foretrdde i samband med beslut
om skolplacering infor arskurs 1. Detta skulle annars kunna
resultera i att icke skolpliktiga elever som ska fylla fem ar, genom
ansOkan om tidigare skolstart, kan konkurrera ut skolpliktiga elever,
vilket kan komma att medfora stora organisatoriska svarigheter for
kommunen.



w Stockholms

En tioarig grundskola (SOU 2021:33)

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-4533/2021
Sida 9 (14)

Behorighet, behorighetsgivande utbildning och
kompetensutveckling

Forvaltningen anser att forslagen som berdr personalfragor dverlag
ar vél genomtinkta och analyserade. Forvaltningen vill dock
podngtera att forandringarna rent organisatoriskt kommer kréva
omfattande insatser av huvudmaénnen, inte minst for en stor
kommun som Stockholms stad. Forvaltningen har tidigare lyft
farhdgorna géllande bristen pé behdrig personal i nya arskurs 1 1
grundsidrskolan. Vidare stéller sig forvaltningen tveksam till
utredningens resonemang avseende finansieringen av foreslagna
stadsbidrag, se mer nedan. Har foljer forvaltningens synpunkter pa
ndgra av forslagen.

Konsekvenser for forskolan

Liksom utredarna, ser forvaltningen en risk att forslagen om
behorighet och fortbildning kan leda till en brist pa forskollérare i
forskolan, da reformen ger forskolldrare mojlighet att genom
erfarenhet och fortbildning erhalla behorighet att undervisa i det nya
lagstadiet. Forvaltningen vill vidare peka pa vikten av att dven
larare med behdrighet att undervisa i nuvarande arskurs 1-3 och
blivande arskurs 1-4 erbjuds kompetensutveckling gillande
undervisning av yngre barn och forskolepedagogik.

Forvaltningen vill dessutom uppméarksamma ett antal fragetecken

och tdnkbara konsekvenser pa sikt av utredningens forslag.

- Om nuvarande forskoleklass blir arskurs 1, hur kommer det att
paverka forskolans undervisningsuppdrag? Kommer det till
exempel att stéllas andra krav pa forskolans undervisning i
svenska och matematik da de utokade timmarna enligt forslaget
till overvidgande del bor anvéindas for undervisning i svenska
eller svenska som andrasprak och matematik?

- Hur ska forskolan forhélla sig till att bedoma det enskilda
barnets kunskaper och formégor i samband med Sverlamning?

- Kommer innehéllet i forskolans sista ar att paverkas av
fortydligade krav pa skolforberedande verksamhet?

Konsekvenser for fritidshemmet

[ utredningen framfors att elever i forskoleklassen nyttjar
fritidshemmet 1 hogst utstrackning. En betydande andel av dem som
arbetar 1 forskoleklassen arbetar dven 1 andra verksamhetsformer,
till exempel 1 fritidshemmet. Forvaltningen ser att en
konsekvensanalys behdvs avseende de foreslagna édndringarnas
effekter pé fritidshemsverksamheten. Det hir blir extra viktigt med
tanke pa att det redan idag finns en bemanningsproblematik 1
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fritidshemmet med betydligt 1dgre andel utbildad och behorig
personal dn i1 6vriga verksamheter. Detta dr av sdrskild vikt for
skolor 1 utanforskapsomraden da dessa tenderar att ha svarare att
anstélla behdrig personal, inte minst inom fritidshemsverksamheten.
Vidare har utredningen framfort att de nya behorighetskraven kan
medfora att forskolldrare inte lingre kan arbeta 1 fritidshemmet,
vilket enligt forvaltningen ytterligare kan forsvara
bemanningsproblematiken 1 fritidshemmet. Forvaltningen vill
betona vikten av fortsatta kompetensutvecklingssatsningar for
fritidshemmet.

Fortbildning av forskolldrare

Forvaltningen instdimmer 1 att det dr av stor vikt att erfarenhet och
kompetens hos forskolldrare som undervisar i forskoleklassen tas
tillvara. Det finns, som tidigare namnts, en risk att forskolldrare
atervinder till forskolan om fortbildningen for behdrighet 1
lagstadiet inte utformas pa ett satt som gor det enkelt och
overkomligt for dem. Detta riskerar att pa sikt skada
grundskoleverksamheten da viktig kompetens om barns ldrande i
yngre aldrar gér forlorade.

Att kunna studera pa halvfart eller kvartfart, pa distans och i
sommarkurser dr uppldgg som kan underlétta for befintliga
forskollérare att fortbilda sig. For att underlétta ytterligare anser
forvaltningen att ans6kan om legitimation efter genomford
fortbildning for behorighet ska vara kostnadsfri.

Konsekvenser av foreslagna statsbidrag
Remissen berdr tva statsbidrag dir forvaltningen har sarskilt
intresse.
1. Forordning (2021:151) om statsbidrag for fortbildning av
larare.
2. Nytt statsbidrag for kapacitetsforstirkande och
kvalitetssidkrande atgarder i lagstadiet.

Forvaltningen stodjer de foreslagna dndringarna i férordning
(2021:151) da dessa fortsatt dr i enlighet med bidragets syfte samt
ar 1 linje med verksamhetens behov av att gora forskolldrare
behoriga for undervisning 1 nya arskurs 1. Dock stottar inte
forvaltningen forslaget om det nya statsbidraget for
kapacitetsforstarkande och kvalitetssdkrande atgérder 1 ldgstadiet.

Forslaget om det nya statsbidraget tangerar 1 stort det redan
befintliga statsbidraget for likvardig skola (2018:49). Syftet med de
bade bidragen dr liknande (att skapa likvérdig utbildning) och
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ansokningsprocesserna dr desamma, inklusive det omfattande
arbetet med insatsplaner. Det som skiljer bidragen 4t ar forslaget
gillande hur bidragsramen ska berdknas, da statsbidraget for
likvirdig skola dven inkluderar en socioekonomisk variabel som
saknas i det nya bidraget, samt att tre nya skolformer
(grundsirskolan, specialskolan och sameskolan) ska omfattas av det
nya statsbidraget. I 6vrigt dr bidragen néstintill identiska och detta
papekas dven i utredningen nér man foreslar att en del av anslaget
for likvérdig skola ska finansiera det nya statsbidraget.

Forvaltningen motsétter sig forslaget att infora ett nytt statsbidrag
som i mangt och mycket redan &r likt ett befintligt. Istéllet forslar
forvaltningen att regeringen utreder mojligheten att inkludera
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan i
likvardighetsbidraget. Om skolformerna endast ska ta del av
bidraget en tidsbegrinsad period finns mojligheten for tillfélliga
bestammelser.

Forslaget om det nya statsbidraget innebér en mojlighet for
regeringen att styra att huvudménnen anvinder mer statsbidrag
inom lagstadiet. Men Stockholms stad skulle troligen anvénda en
storre del av likvérdighetsbidraget for att stotta 1agstadiet under de
forsta dren efter att forskoleklassen har upphdort och nya éarskurs 1
inforts. Forvaltningen anser darfor att det inte behdvs ett sérskilt
riktat statsbidrag for att sdkerstélla detta. Istillet foresprakar
forvaltningen att kommunerna genom den kommunala
sjélvstyrelsen sjdlva far bedoma vilka insatser som skolorna mest
kommer att gynnas av.

Utredningen foreslér ett riktat statsbidrag for fortbildning som syftar
till att forskolldrare ska ges mojlighet att bli behdriga att undervisa i
arskurs 1 och 2, eller hela lagstadiet. Statsbidraget ska vara mojligt
att soka fram till utgdngen av 2034. Forvaltningen vill i detta
sammanhang uppmirksamma regeringen pa att det dr av vikt att
noggrant folja utvecklingen avseende fortbildningen av
forskolelérare, och i de fall det vid utgangen av 2034 saknas
tillrackligt manga behdriga forskoleldrare, Overvaga att forlanga
statsbidraget for att mojliggora att fler forskoleldrare kan fortbilda
sig och bli behoriga att undervisa i det nya lagstadiet.

Dérutover vill forvaltningen lyfta att det ar olyckligt att det foreslés
krav pa att en forskoleldrare ska ha en anstéllning vid tidpunkten for
de nya bestimmelsernas ikrafttrddande, dvs. senast den 30 juni
2026. Detta med anledning av att erfarenheter fran det s.k. VAL-
projektet (vidareutbildning av larare och forskolldrare) visar pa
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oonskade konsekvenser av att sétta ett fast slutdatum. I
departementspromemorian “’Fler obehoriga larare och forskolldrare
ska kunna na en behorighetsgivande examen genom VAL”
(U2019/03260/UH) framfors bl.a. att kravet pd anstéillning den 1
juli 2011 har gjort att ”I&dmpliga personer med gedigen
yrkeserfarenhet och tidigare studier som skulle haft goda
forutséttningar att tillgodogdra sig den kortare utbildningen missar
mojligheten att gd den”. Slutdatumet togs bort 2020 av denna
anledning. Enligt forvaltningen bor det vara tillrackligt med krav pa
erfarenhet i kombination med krav pd anstéillning nér forskolldraren
soker samt genomgar utbildningen.

Konsekvenser gdllande finansiering av foreslagna statsbidrag
Angaende forslaget om att ta anslag fran karriértjanster och
lararlonelyftet argumenterar utredarna att statsbidragen inte
utnyttjas fullt ut i dagsléget, och att det darfor finns outnyttjade
medel att ta ifrdn. Denna asikt delar inte forvaltningen. For bade
karridrtjénster och ldrarlonelyftet tilldelas samtliga huvudmén
arligen en bidragsram som anger hur mycket statsbidrag respektive
huvudman maximalt kan fa. Vid fordelningen av dessa
bidragsramar anvdnder Skolverket hela anslagen. Dérefter dr det
upp till varje huvudman att rekvirera statsbidrag, dock inte mer dn
vad man har blivit tilldelad i sin bidragsram.

Stockholms stad fordelar alltid ut hela bidragsramen till stadens
skolverksamheter. Rektorerna fordelar darefter ut karridrtjdnster och
lirarlonelyft till sina lirare. Aven hir fordelas hela bidragsramen ut
och inget ldimnas outnyttjat. Ddremot vid rekvisitionsperioderna
rekvirerar staden inte for hela bidragsramen och detta beror pa att
staden inte erhéller statsbidrag for tid som personal varit
frdnvarande. Om en ldrare som finansieras med statsbidrag
exempelvis dr fordldraledig, sjukskriven, tjanstledig eller ar
deltidsanstélld far staden inte statsbidrag for den franvarande
perioden, och dirfor erhaller inte staden hela bidragsramen. Detta
géller samtliga huvudmaén och &r en stor orsak till att 12 % av
anslagen ldmnas outnyttjade. Utredningen menar att
underutnyttjandet av karridrtjdnster beror pa svérigheten 1 att
rekrytera forsteldrare, men forvaltningen menar att det bara ér en
liten del av verkligheten.

Om statsbidragen far ett mindre anslag innebér detta att Stockholms
stads bidragsramar minskas, vilket i sin tur innebér att staden
kommer att ha mindre bidrag att fordela mellan verksamheterna.
Farre personer skulle ddrmed utses till forsteldrare, lektorer och fa
del av ldrarlonelyftet, men forvaltningen skulle fortsatt inte



kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

En tioarig grundskola (SOU 2021:33)

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-4533/2021
Sida 13 (14)

rekvirera for hela stadens bidragsram dé det alltid kommer att finnas
larare som &r fordldralediga, sjukskrivna, tjdnstlediga och
deltidsarbetande.

Huvudmin som vill sékerstélla att hela bidraget anvinds trots de
frdnvarande ldrarna kan tilldela fler larare statsbidrag dn vad
bidragsramen tilldter, och dirmed ta en risk att fa sta for kostnader
om det visar sig att ldrarna var nérvarande i en hogre utstrickning
dn vad man forutspatt. Forvaltningen tolkar det dirmed som att
utredning maste anta att samtliga huvudman frivilligt skulle ta
denna risk 1 och med utredningens idé om att huvudménnen inte
kommer bli paverkade av minskade anslag. Sammanfattningsvis
innebdr forslaget patvingande risker for huvudmaéannen, alternativt
minskat statsbidrag for karriértjanster och lararlonelyftet, vilket
forvaltningen inte star bakom. Utbildningsforvaltningen har tidigare
inkommit med en hemstéllan till utbildningsdepartementet (dnr
2.3.4-5480/2020) angaende konstruktionen av det samlade
statsbidrag for karridrsteg for larare och dess konsekvenser for
Stockholms stad, som bor beaktas 1 samband med att foérandringar
av statsbidragen ar aktuella.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens samlade beddmning r att den samhéllsekonomiska
nyttan av forslagen dvervéger de kostnader som uppstir som
konsekvens av reformens genomférande eftersom forslaget innebér
att alla elever far en likvardig utbildning. Detta dr dven
motiveringen till inskrdnkningen i den kommunala sjélvstyrelsen.
Utredningens forslag begrénsar i viss man den kommunala
sjalvstyrelsen eftersom kommunerna till viss del far nya
obligatoriska uppgifter, men denna inskrankning bedoms vara
begréinsad.

Forvaltningen instimmer 1 utredarnas bedomning att forslagen
inskrianker det kommunala sjdlvstyret 1 begridnsad omfattning,
forutom vad géller den foreslagna finansieringen av de nya
statsbidragen dér utredarna foreslér att anslag ska tas frén
likvardighetsbidraget och statsbidragen for karridrtjéanster och
lararlonelyftet, se forvaltningens resonemang ovan. Forvaltningen
vill 1 anslutning till detta ocksa lyfta vikten av att regeringen foljer
upp och utvirderar om reformen lever upp till sitt syfte, dvs. att alla
elever ges en mer likvirdig utbildning, sirskilt med beaktandet att
utredningen inte foreslar ndgra hdjda kunskapskrav. Forvaltningen
ar positiv till att utredningen tydligt tar upp hur reformen ska
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utvirderas 1 syfte att undersdka om reformen far avsedd eftekt pa
elevernas kunskapsresultat (avsnitt 7.2.2).

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da édrendet &r ett svar pd en remiss gor forvaltningen inga egna
analyser av konsekvenser for barn och jimstilldhet. Utredningens
konsekvensanalys beror savél konsekvenser for elever som
konsekvenser for jimstélldhet. Forvaltningen instimmer i
utredningens analys.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjansteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Eftersom remisstiden &r kort foreslar forvaltningen att
utbildningsndmnden justerar beslutet omedelbart.

Bilaga

”En tioarig grundskola — Inforandet av en ny arskurs 1 i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan " (SOU
2020:28)
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