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Forvaltningens forslag till beslut
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tande som svar pa remissen och lagger drendet till handlingarna.

Patric Rylander Linda Hamnes
Aldredirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Betidnkandet God och nira vard — rétt stod till psykisk hélsa (SOU
2021:6) utreder bland annat forutsittningarna for att utveckla en ny
form av skyndsamma och dndamalsenliga insatser inom primérvar-
den vid lattare psykisk ohilsa.

For att mota framtidens utmaningar och for att 6ka fortroendet for
hélso- och sjukvéarden framfor utredningen att det krévs ett strate-
giskt och malmedvetet arbete, dir en viktig del handlar om att orga-
nisera varden utifran allminhetens och patienternas behov. Utred-
ningen lyfter att Sverige bor bygga vidare pd och utveckla den
svenska primirvardens omhéindertagande av psykisk ohélsa snarare
an att skapa separata organisationer eller strukturer.

Majoriteten av patienterna med psykisk ohélsa finns redan idag 1
primidrvéarden. Det bor darfor synliggoras 1 primarvardens grund-
uppdrag att primérvérden svarar for hilso- och sjukvérd avseende
bade fysisk och psykisk ohélsa. Utredningen foreslar att 13 a kap.
1 § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) (HSL), om primérvardens
grunduppdrag, ska formuleras sé att primédrvardens uppdrag dven
omfattar fysiska och psykiska vardbehov. Utredningen lyfter dven
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modellen ”Ratt stod till psykisk hdlsa” som ett stod 1 utvecklingen
av primarvarden.

Aldreférvaltningen #r positiv till utredningens forslag om att tydlig-
gora primarvardens grunduppdrag. Férvaltningen betonar dven vik-
ten av att primédrvarden behover ha den grundliaggande kunskap om
psykisk ohélsa och bemotande som krévs for att kunna vara denna
forsta vardniva samt att priméirvarden erhéller de resurser som krivs
for uppdraget.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 2 mars 2017 att uppdra at en sérskild ut-
redare att utifrdn forslagen i1 betdnkandet Effektiv vard (SOU
2016:2) stodja landstingen, berdrda myndigheter och organisationer
i arbetet med att samordnat utveckla en modern, jimlik, tillgénglig
och effektiv hélso- och sjukvard med fokus pa primérvarden (dir.
2017:24). Anna Nergardh, chefldkaren och bitradande landstingsdi-
rektoren, utsdgs till sirskild utredare. Utredningen tog namnet Sam-
ordnad utveckling for god och nira vard.

Den 7 juni 2017 6verldmnade utredningen det forsta delbetédnkandet
God och néra vard — En gemensam férdplan och malbild (SOU
2017:53). Utifran forslagen i delbetdnkandet fattade riksdagen i maj
2018 beslut om propositionen 2017/18:83, Styrande principer inom
hilso- och sjukvarden och en forstiarkt vardgaranti.

Utredningen 6verldmnade sitt andra delbetinkande God och néira
vard — En primarvardsreform (SOU 2018:39) den 1 juni 2018. Uti-
fran utredningens forslag fattade riksdagen beslut om propositionen
2019/20:164, Inriktning for en néra och tillgdnglig vard — en pri-
marvardsreform. Propositionen innehéller lagéndringar som tradde i
kraft den 1 juli 2021.

Den 5 juni 2019 ldmnade utredningen sitt tredje delbetdnkande God
och néra vard — Vérd i1 samverkan (SOU 2019:29) och den 1 april
2020 lamnades huvudbetdnkandet God och néra vérd — En reform
for ett hallbart hélso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19).

I och med tilldggsdirektivet frdn augusti 2019 ldmnar utredningen
sitt sista delbetdnkande, God och néra vird — Ritt stdd till psykisk
hilsa (SOU 2021:6), efter huvudbetdnkandet, det vill sdga den 28
januari 2021. I och med detta delbetéinkande &r utredningens samt-
liga uppdrag slutférda. Betankandet har remitterats till bland annat
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rat remissen inom staden till stadsledningskontoret, arbetsmark-
nadsndmnden, socialndmnden, dldrendmnden, Farsta stadsdels-
ndmnd, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd och Norrmalms stads-
delsndmnd. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 17 augusti 2021. Aldreforvaltningen har inte fitt anstand att
lamna remissvaret efter dldrenimndens sammantriade i augusti var-
for den besvaras som kontorsutlatande och anméls till dldrendmn-
den den 31 augusti 2021.

Arendet

I utredningens uppdrag som redovisas i delbeténkande God och
néra vird — Ratt stdd till psykisk hilsa (SOU 2021:6) 1 ingér bland
annat att:

* utreda fOrutsittningarna for att utveckla en ny form av
skyndsamma och dndamalsenliga insatser inom primérvar-
den vid lédttare psykisk ohilsa 1 syfte att bland annat fore-
bygga svarare ohilsa och sjukskrivningar

* Overviga vilka mélgrupperna ska vara for de nya insatserna,
hur deras behov av stdd ska definieras och vilka typer av in-
satser som dr bast lampade for malgrupperna

» Overviga hur insatserna ska passas in i priméirvardens upp-
drag och organisation

* utreda hur insatserna ska f6ljas upp och hur effekterna ska
utvérderas

Uppdraget omfattar inte psykisk ohélsa som kréver specialiserad
hilso- och sjukvard. Uppdraget ar dven avgransat till att inte om-
fatta vdrd som dr tillhandahallen med stdd av socialtjdnstlagen samt
specifikt varden av barn (personer under 18 &r). Avgriansning har
dven gjorts gentemot andra statliga utredningar, till exempel gél-
lande samsjuklighet och missbruk.

Begreppsmodell for psykisk halsa

Utredningen resonerar kring avsaknaden av gemensamma definit-
ioner inom omradet psykisk ohélsa och redogér for den begrepps-
modell {f6r psykisk héilsa som dr framtagen av bland annat Socialsty-
relsen och Sveriges kommuner och regioner, SKR. Begreppsmo-
dellen anvinds som utgdngspunkt for att tydliggora relationen mel-
lan psykiskt vélbefinnande, psykisk ohélsa och vidare mellan psy-
kiska besvir och psykiatriska tillstdnd. Begreppsmodellen hanterar
dock inte begreppet "léttare psykisk ohélsa”, som ar formulerat i di-
rektiven till utredningen. Utredningen har gjort bedomningen att
lattare psykisk ohélsa” kan motsvara “psykiska besvir”. Det géir
dock inte att avgora om den enskildes upplevda psykiska ohilsa
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motsvarar en diagnos innan hélso- och sjukvarden gjort sin bedom-
ning och darfor dr det relevant att inte heller avgransa malgruppen
utifran den enskildes upplevda psykiska ohélsa.

Aldre &r en riskgrupp for psykisk ohélsa

Utredningen har dven identifierat nagra olika mal- och riskgrupper 1
forhéllande till psykisk ohélsa, diribland dldre. Psykisk ohélsa &r
vanligare hos personer 65 ar och édldre jamfort med personer 18 till
64 &r. Aldre triffar sillan specialist och far oftast vard inom primr-
varden. Aldre med psykisk ohilsa har ofta komplexa behov som
kraver bade somatiska och psykiatriska insatser. Symtom pa psy-
kisk ohélsa &r ofta mer diffusa hos dldre och det dr dérfor storre risk
att en psykiatrisk diagnos forbises. Det &r vanligt att dldre soker
vard for sina fysiska besvir istéllet for sina depressionsrelaterade
problem.

Utredningens forslag och bedémningar

For att mota framtidens utmaningar och for att 6ka fortroendet for
hélso- och sjukvarden framfor utredningen att det krévs ett strate-
giskt och malmedvetet arbete, dér en viktig del handlar om att orga-
nisera varden utifrdn allménhetens och patienternas behov. Utred-
ningen lyfter att Sverige bor bygga vidare pa och utveckla den
svenska primérvirdens omhédndertagande av psykisk ohélsa snarare
an att skapa separata organisationer eller strukturer. De forslag och
beddmningar som utredningen presenterar i detta betdnkande hand-
lar om hur primérvérden i regioner och kommuner ska vara ett stod
for ménniskor med psykisk ohélsa, och tillhandahalla redskap som
stodjer ménniskor till psykisk hélsa. Utredningens angreppssitt
samt forslag och beddmningar tar avstamp i ett personcentrerat syn-
sdtt. De betonar dven vikten av kontinuerliga relationer med en fast
lakarkontakt och/eller en fast vardkontakt i primédrvarden. Utred-
ningens forslag och bedomningar ska ses som sammanhédngande
med de forslag som utredningen ldmnat i tidigare betdnkanden.

Synliggora att primarvarden svarar for hdlso- och sjukvard av-
seende bade fysisk och psykisk ohilsa

[ utredningen framhévs att det nuvarande hélso- och sjukvardssyste-
met har tillkommit i en annan kontext 4n dagens, nér vanligt fore-
kommande vardbehov var andra &n de som &r vanligt forekom-
mande idag. Den psykiska ohélsan har historiskt haft en undan-
skymd roll i hdlso- och sjukvarden och i debatten som helhet. Idag
har den psykiska ohélsan fétt 6kat fokus, men utan att satsningar di-
rekt har inkluderat primdrvarden. Majoriteten av patienterna med
psykisk ohélsa finns redan idag i primirvéarden. Det bor darfor syn-
liggoras 1 primérvardens grunduppdrag att primérvarden svarar for
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hilso- och sjukvérd avseende bade fysisk och psykisk ohélsa. Ut-
redningen foreslér att 13 a kap. 1 § hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30) (HSL), om primérvardens grunduppdrag, ska formuleras
sa att inom ramen for verksamhet som utgdr primarvard ska reg-
ioner och kommuner sérskilt tillhandahalla de hélso- och sjukvards-
tjdnster som krdvs for att tillgodose vanligt forekommande fysiska
och psykiska vardbehov. Forslaget till andring 1 HSL f6reslés trada 1
kraft den 1 juli 2022.

En modell for att battre mota psykisk ohélsa i primarvarden
Utredningen belyser vad huvudménnen sérskilt bor beakta 1 organi-
seringen av varden, samt vad staten kan gora fOr att skapa forutsétt-
ningar for ett skyndsamt och dndamalsenligt omhindertagande av
psykisk ohiélsa i primérvérden.

Raétt stod till psykisk héalsa

Utredningens strivan dr att pa ett béttre sitt integrera omhénderta-
gandet av personer med psykisk ohélsa i det ordinarie systemet och
lyfter ddirmed modellen ”Rétt stdd till psykisk hilsa”. Modellen ut-
gors av ett antal principer och arbetssitt som dr avsedda att forbéttra
bemotandet och omhéndertagandet av den enskilde, och béttre mdta
behoven pé befolkningsnivd. Grundtanken &r en vdg in och att pri-
mérvirden utgdr den forsta kontakten till hdlso- och sjukvérden for
primdr bedomning om stdd till egenvéard och behandlande insatser.
Patienten tas omhand antingen pa primérvardsniva eller via kontakt
med och hénvisning vidare till annan del av hilso- och sjukvarden.
Utredningen bedomer att regionerna som huvudmin behdver for-
tydliga priméirvardens uppdrag som forsta linjen for psykisk ohélsa.

Ovanstaende géller d&ven personer med symtom pa psykisk ohélsa
som far sin priméirvard (bortsett fran ldkarinsatsen) genom kommu-
nalt finansierad hélso- och sjukvard, det vill sdga inom hemsjuk-
vérd, sarskilda boenden och dagverksamheter. Utredningen framhi-
ver vikten av att kommunens priméirvard har rutiner och relevanta
kunskapsstod for personalen samt att nir misstinkt psykisk ohélsa
identifieras ges den enskilde fi tillgéng till medicinsk bedomning av
relevant kompetens inom kommunens eller regionens priméarvard.

En god, nédra och samordnad vard som stérker hilsan forutsétter
samverkan mellan olika aktdrer. Det géller sdvél inom olika delar
av huvudménnens hélso- och sjukvéard som med elevhilsan, stu-
denthdlsovarden, foretagshilsovarden och socialtjinst. Ett verktyg
for att underlitta strukturerad samverkan utifran individens behov
kan vara arbete med individuell plan (SIP).
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Férutséttningar

Utredningen lyfter flera forutsattningar for att modellen “Ratt stod
till psykisk hilsa” ska fungera. Bland annat behdvs utveckling inom
omradena patientdelaktighet, utbildning och kompetensforsorjning,
forskning och utveckling, adekvata och evidensbaserade kunskaps-
stod samt finansiering. Utredningen konstaterar bland annat att de
kunskapsunderlag som finns, till exempel Socialstyrelsens nation-
ella riktlinjer, inte implementerats i tillrdcklig utstrackning. En re-
flektion fran utredningen ar att kunskapsunderlagen manga ganger
forefaller utga fran den specialiserade psykiatrins logik och arbets-
sdtt, trots att huvuddelen av patienterna finns i primérvarden. Pri-
marvardens kontext och dven kommunernas hilso- och sjukvard be-
hover tydligare inkluderas i1 kunskapsunderlag.

For att primérvarden ska kunna vara den forsta vardnivan for bade
fysisk och psykisk ohilsa krévs viss grundlaggande kunskap om
psykisk ohélsa och bemétande av ménniskor med psykisk ohélsa
hos alla som arbetar inom primarvarden. Utredningen understryker
dessutom behovet av att skyndsamt utveckla en mer systematisk
och standardiserad dokumentering och uppf6ljning av primérvér-
dens arbete med psykisk ohilsa, savil pa verksamhetsnivd som pa
regional och nationell niva.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande ldre-
omsorgsfragor. Samverkan med de fackliga organisationerna har
skett 1 forvaltningsgruppen den 25 augusti. Kommunstyrelsens
pensiondrsrdd har tagit del av drendet den 24 augusti och social-
ndmndens, dldrendmndens och dverformyndarnimndens gemen-
samma rad for funktionshinderfrigor den 26 augusti.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldrandet i sig innebir en 6kad risk for bade fysiska och psykiska
sjukdomar. Ungefar var tionde person over 65 ar ar drabbad av de-
pression och forskrivning av antidepressiv medicin dkar med sti-
gande alder. Trots att depressioner dr vanliga bland dldre ar mal-
gruppen underrepresenterad inom specialiserad psykiatrisk vard vil-
ket dven utredningen uppmairksammat. Majoriteten behandlas inom
primirvirden. Aldrefdrvaltningen ér dirfor positiv till utredningens
forslag om att tydliggora primérvardens grunduppdrag till att om-
fatta bade fysisk och psykisk ohilsa. Aldreforvaltningen vill dven
betona vikten av att primérvirden har den grundldggande kunskap
om psykisk ohilsa och bemd&tande som kréivs for att kunna vara
denna forsta vardniva.
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I tidigare svar pa remisser om utredningens betdnkanden har éldre-
forvaltningen patalat att samverkanforum pa olika nivaer mellan
kommun och region dr en forutsittning for att uppratthalla gemen-
samma arbetsprocesser och samordning for den enskilde. Aldrefor-
valtningen instdimmer med utredningen om betydelsen av SIP samt
betydelsen for virdgivarna och den enskilde om att tillimpa mojlig-
heterna med sammanhallen journalféring. For samverkan kravs inte
minst gemensam grund och synsétt. Forvaltningen ar déarfor positiv
till att utredningen utgar fran begreppsmodellen for psykisk hilsa
for att tydliggora relationen mellan psykiskt vilbefinnande och psy-
kisk ohélsa.

Forvaltningen vill med utgangspunkt i utredningen betona vikten av
att primirvarden (inklusive kommunernas primarvéard) ges forutsétt-
ningar i form av personella och strukturella resurser, utbildning och
kompetensutveckling. I likhet med tidigare remissvar vill dldrefor-
valtningen framfOra vikten av att sékerstilla framtidens rekryte-
rings- och kompetensbehov nir det géller kvalificerad hilso- och
sjukvard pé sdrskilda boenden, da de dldre har mer omfattande
hélso- och sjukvéardsbehov och da dldre &r en riskgrupp for psykisk
ohilsa.

Aldreférvaltningen instimmer dven med utredningen om vikten av
kontinuerliga relationer med en fast ldkarkontakt och/eller en fast
vérdkontakt 1 primérvarden. Forvaltningen vill slutligen poéngtera
betydelsen for dldre av en personcentrerad hilso- och sjukvéard som
ar samordnad utifran den enskilde med en vég in 1 hélso- och sjuk-
vardssystemet.

Bilaga
Betidnkandet God och nér vard — Ritt stod till psykisk hilsa (SOU
2021:6)



