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Sammanfattning
Socialforvaltningen har mottagit den statliga offentliga utredningen
Hardare regler for nya nikotinprodukter, SOU 2021:22, pa remiss.

Utredningen foreslar bland annat ett forbud mot smakséttning av e-
vitskor, att det inte ska inforas tillstandsplikt vid handel med
tobaksfria nikotinprodukter, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare och att en ny lag om tobaksfria
nikotinprodukter infors dér regleringen till viss del motsvarar vad
som géller for andra produkter pa tobaksomradet.

Utredningen lyfter vikten av preventivt arbete for att motverka
skador av det vixande utbudet av tobaksfria nikotinprodukter,
framfor allt for att barn och unga ska skyddas.

Socialforvaltningen stéller sig 1 huvudsak bakom utredningens
forslag men anser att det ska krévas tillstdnd f6r handel med séval
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare som tobaksfria
nikotinprodukter, 1 likhet med vad som géller for handel med 6vriga
tobaksprodukter. Det behdvs ocksé goras ytterligare fortydliganden
gillande sakfragor for att uppné de preventiva ANDT-mélen och
forenkla for bade myndigheter och néringsidkare.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat den statliga
offentliga utredningen Hardare regler for nya nikotinprodukter,
SOU 2021:22. Ovrig remissinstans #r stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsnamnd.
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Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 3
augusti 2021.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for stadsdvergripande sociala
frdgor. Med hénvisning till kort remisstid svarar forvaltningen med
ett kontorsutlatande. Svaret anmals till socialndmnden den 31
augusti 2021.

Arendet

Regeringen beslutade i februari 2020 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att b.la. analysera de svenska reglerna om marknadsforing
och sponsring av tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare,
analysera och ta stéllning till om regelverket kring e-cigaretter och
pafyllnadsbehillare bor skérpas, analysera och ta stéllning till hur
tobaksfria nikotinprodukter bor regleras, analysera behovet av en
reglering av tobaks- och nikotinfria produkter som anvénds pa ett
likartat sétt som tobaksvaror och, om det bedoms lampligt, lamna
forslag pa en séddan reglering.

Forvaltningens synpunkter och forslag

1. Lag (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter
Utredningen foreslar att en ny lag avseende tobaksfria
nikotinprodukter ska inforas. Produkterna ska omfattas av
anmalningskrav. Forvaltningen anser att det istéllet for att infora en
ny lag for tobaksfria nikotinprodukter bor de tobaksfria
nikotinprodukter innefattas 1 lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter (LTLP) och dirmed omfattas av samma
tillstandsplikt som tobaksprodukter.

Ny lag eller inom ramen for LTLP

Att inordna en ny typ av produkter inom aktuell lagstiftning &r inte
nytt inom tobaksomradet, vid inforandet av LTLP upphédvdes
tobakslagen samt lagen om e-cigaretter for att skapa en gemensam
lag. Detta sétt att hantera nya produkter tillampas ocksa géllande
alkohollagen dér produkten alkoholdrycksliknande preparat for
nagra ar sedan infordes. Med tanke pa de nya produkternas
koppling till tobaksprodukter blir det bdde enklare och tydligare att
dessa omfattas av LTLP.

Naringsidkare omfattas idag av omfattande administration och
avgifter gillande olika tillstdnd och tillsyn. Att skapa ytterligare ett
anmalningsforfarande innebir att bdde administration och kostnader
okar ytterligare for nédringsidkare likvdl som for kommuner.
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Redan i dagsldaget finner handlare det svart att sarskilja pa de
tobaksfria nikotinprodukterna och de vanliga tobaksprodukterna.
Nar LTLPs infordes var det en stor grupp detaljhandlare som blev
foremal for nya myndighetskontakter och provning av myndigheter.
Det har varit vanligt forekommande med missforstand géllande
ansoknings- och anmélningsforfarande, samt att man utgatt fran att
man far sélja e-cigaretter inom ramen for sitt tobakstillstand.
Forvaltningen anser att inordna tobaksfria nikotinprodukter under
LTLPs befintliga regler underlattar tolkningen och forstaelsen hos
néringsidkarna och dédrmed gor det enklare for dem att bedriva
forsdljning i enlighet med lagstiftarens krav.

Anmélnings- eller ansokningspliktigt

I dagslédget giller att om en fysisk eller juridisk person bedoms
oldmplig kan tillstand inte beviljas for forséljning av tobak. Med det
nya forslaget, dér det ska rdcka med en anmélan, kommer detta
innebéra att dven om fysisk eller juridisk person bedéms oldmplig
att beviljas tillstand for tobaksforsiljning kan de dnda fortsétta att
sdlja tobaksfria nikotinprodukter.

Nikotin &r ett nervgift som aktiverar hjirnans beloningssystem och
ar starkt beroendeframkallande. Det riskerar att ge skador pa
hjirnan som kvarstar under lang tid, som kan péaverka
koncentrations- och inldrningsformagan, séarskilt hog ér
kénsligheten for barn och unga under 25 ar. Forskning pekar ocksa
pa att nikotin fOrstarker risken att fastna i andra beroenden s som
alkohol- och narkotikaberoende. Nikotin har d4ven andra negativa
hilsoeffekter sa som 6kad hjartfrekvens, hojt blodtryck samt
forhojd risk att avlida vid hjartinfarkt och stroke. Den nationella
ANDT-strategin och dven Stockholms stads ANDT-program har
som malbild att barn och unga ska forbli tobak- och nikotinfria.

Utredaren noterar vid flera tillfdllen att tobaksfria nikotinprodukter
véaxer 1 omfattning och popularitet. Forvaltningen konstaterar att det
idag finns uppsokande och direktriktad reklam till barn och unga,
via tex influencers, som skickar direkt till deras mobiltelefoner via
sociala medier. Nikotinprodukter har i dagsldget inte heller nagon
aldersgrins for forsédljning utan kan kopas av barn och unga. Det
vita nikotinsnuset kallas ofta ’tobaksfritt”, men nikotinet som finns
1 produkten kommer alltid frén tobaksplantan. Genom att kalla det
ett tobaksfritt snus, bendmna det “vitt” samt smaksétta med olika
smaker utan koppling till tobakssmak sa uppfattas det vita
nikotinssnuset som mindre farligt och snarare som ett hilsosamt och
fraschare alternativ till vanliga tobaksprodukter. Anvandandet av
det vita snuset har dkat lavinartat bland tonaringar i Sverige, 1
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synnerhet i gruppen unga flickor, och om inte marknadsforings- och
forsdljningsmojligheterna kraftigt begrinsas kring dessa produkter
kommer allt fler unga fastna i ett nikotinberoende.

Utredningen bedomer vidare att riskerna avseende exempelvis
ekonomisk brottslighet kopplade till tobaksfria nikotinprodukter dr
lag varfor man inte foreslar ett tillstandsforfarande. Detta
resonemang framstar som direkt oforenligt med det preventiva
arbetet, desto mer lukrativa produkterna blir desto storre risk ar det
att parter kommer forsoka utnyttja detta till sin fordel.

Ett tillstdndsforfarande inom ramen for LTLP underléttar bade {for
néringsidkare, ANDT-arbetet och lagstiftarens intentioner om att
skydda barn och ungdomar mot att bli beroende av nikotin.

Smakséittning av produkter

Utredningen foreslér att det inte ska inforas nagot forbud avseende
smaksatta tobaksfria nikotinprodukter. Forvaltningens bedémning
ar att det behovs ett forbud dven for smaksatta tobaksfria
nikotinprodukter, detta for att upprétthélla lagstiftarens syfte
géllande det preventiva arbetet och att skydda barn- och ungdomar
mot att bli beroende av nikotin.

I forslaget till ny ANDT-strategi som regeringen har ldmnat for
beslut i riksdagen inkluderas dven nikotinprodukter som inte
omfattas av dagens tobakslagstiftning. Barn och unga behover
omvérldens stod for att forbli tobaks- och nikotinfria. Det
forebyggande arbetet handlar i stor utstrackning om att minska
ungdomars efterfrdgan pa dessa produkter. For att minska
efterfragan behovs det pd alla sitt motverka marknadsforing och
forsiljning till minderariga av produkter som innehéller nikotin.

Redan idag ér det forbjudet att smaksétta cigaretter. Utredningen
foreslar ocksa att det infors ett forbud mot smakséttning av e-
cigaretter. I de moten som tillstindsenheten haft med de stora
partihandlarna for tobaksprodukter har flera av dem lyft att man
bedomer cigaretter ’vara pd viag ut”. Man har ocksé varit tydliga
med att de tobaksfria nikotinprodukterna dr framtidens produkter
och att Sverige ar ett foregdngsland 1 att utveckla marknaden for
dessa produkter. Utredningen konstaterar ett flertal gdnger att de
smaksatta produkterna riktar sig mot unga, att syfte ar att attrahera
nya brukare, att utbudet av tobaksfria nikotinprodukter dkat
markant under en kort tid och att det ar just detta som lagstiftaren
vill férhindra. Argumentationen for att tilldta smakséttning av
produkterna ir att ett forbud mot smakséttning av tobaksfria
nikotinprodukter skulle riskera att f4 den svenska lagstiftningen att
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framsta som inkonsekvent sa lange som smaksédttning av tobakssnus
ar tillatet. Att svensk lagstiftning skulle ses som inkonsekvent
bedomer forvaltningen vara understéllt vikten och intresset av
prevention da smakséttningen pé de tobaksfria produkterna, likt
utredningen konstaterat, framst riktar sig till personer som inte
tidigare brukat tobak. Ur ett ANDT-perspektiv ar det darfor av allra
storsta vikt att smaksattning av de nikotinfria produkterna forbjuds.

Marknadsforing

Utredningen foreslar att det ska inforas ett generellt krav pa sérskild
mattfullhet vid marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter.
Marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter far inte rikta sig
sarskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har fyllt 25 ar.
Forvaltningen delar utredningens forslag men anser ocksé att det
maste tydliggoras vad som avses med “sdrskild méttfullhet vid
marknadsforing”. Detta for att bade tobaksindustrin, néringsidkare
och myndigheter ska kunna forhélla sig till och tillimpa lagen pa ett
satt som uppfyller lagstiftarens syfte. Forvaltningen konstaterar att
om de tobaksfria nikotinfria produkterna skulle inordnas under
LTLP kommer praxis och reglering fran denna lag att gélla vilket
skulle gora det tydligare och enklare for alla och fragan om vad som
ar sarskild mattfullhet skulle bli inaktuell.

2. LTLP - Lag om tobak och liknande produkter
Alderskontroll 5:18 — 5:19 LTLP. Utredningen foreslr att
folkhédlsomyndigheten nidrmare ska meddela foreskrifter om hur
mottagarens alder ska kontrolleras och hur verksamheten ska
anpassas sa att kontrollen kan ske pa ett fullgott sitt. Forvaltningen
anser att forslaget behdver fortydligas.

Kop- och mottagningstillfille

Det dr positivt att fradgan lyfts men formuleringen skapar oklarhet
eftersom det dven 1 lagen behovs en definition av begreppen kopare
och mottagare samt koptillfalle och mottagningstillfille.
Avsaknaden av dessa definitioner har inneburit att sokanden och
tillstindshavare 1 Stockholms stad argumenterar for att koptillfallet
och mottagningstillféllet & samma sak och om man kontrollerar
alder vi kopet innebér det att man ocksa sikerstillt alderskontrollen
for mottagandet. Det noteras att det i forarbetena finns gott om stod
for de atgédrder som ska vidtas, tex proposition 2004/05:118 s. 57
framgar att verksamheten ska organiseras sa att aldersgransen inte
kan kringgéas. En tydligare definition behovs for att bide
myndigheter och tillstdindshavare ska uppfylla kraven pa
alderskontroll och for att lagens ordalydelse inte ska forsvéra
arbetet med ANDT-program och lagstiftarens intentioner om att
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skydda barn och ungdomar mot att bli beroende av tobak och
nikotin.

Kan egenkontrollprogram éverlatas till annan?

Av LTLP framgar att sokande ska inkomma med ett for
verksamheten ldmpligt egenkontrollprogram. Det framgér vidare att
kontroller ska ske av bland annat alder infor forséljning av
produkter. Avseende distanshandel innebér detta rent praktiskt att
en del av den kontroll som skall utdvas overléts at annan.
Distanshandlaren kan sillan sjdlva utfora &lderskontroll vid leverans
utan detta Gverldts it budbolag eller utlimningsstéillen. Detsamma
géller for exempelvis automater for tobaksforséljning inne pé
serveringsstillen, dé ar det serveringsstillets personal som utfor
kontrollen och inte innehavaren av automaten. Forvaltningen
bedomer att det dr forenligt med LTLP att Gverldta ansvar {or
kontroll av exempelvis alder om det finns rutiner som bedéms
fullgoda och som &r redogjorda for i ett egenkontrollprogram. Det
skulle behovas ett fortydligande att det inte specifikt maste vara
tillstindshavare som utfér egenkontrollen men att denne ansvarar
for att egenkontroll utfors.

3. Sponsring
Utredaren foreslar att regleringen kring sponsring ska
omformuleras, dels med tydliggorande att gransdverskridande
sponsring ska forbjudas och att det ska tydliggoras att nationella
evenemang omfattas av annan bestimmelse. Forvaltningen bedomer
att det behovs en 6versyn men har synpunkter pa skrivningen.

Nationella evenemang

Ordalydelsen nationella evenemang skapar otydlighet da motsatsen
till nationell dr internationell, regional och lokal. Ddrmed finns det
utrymme att argumentera for att ett regelverk kan gélla nationella
evenemang och ett annat regelverk regionala och lokala evenemang.
Sett till dagens tillimpning av gillande bestimmelser och de
rittsfall som tex hanterats att Patent- och marknadsdomstolen kan
det konstateras att det rdder mycket olika uppfattningar mellan tex
Konsumentombudsmannen och tobaksindustrin om hur olika ord
och begrepp ska tolkas. For att undvika ytterligare otydligheter blir
det bittre att istéllet for ordalydelsen nationella evenemang vilja
ordalydelsen inhemska evenemang.

Sponsring av verksamhet

Lagstiftningens utformning &r i dagsldget baserat pé att det &r
samma part som soker om detalj- eller internettillstaindet som
bedriver marknadsforingen. Ofta har dock inte detaljisterna sjélva
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intresse for eller driver pa att marknadsforing ska finnas i butik. En
majoritet av de detaljister som svarat pa fragor kring detta vid
tillsyn hanvisar till att det ar tobaksbolagens séljare som sétter upp
marknadsforingen 1 butiken. Ofta finns avtal om att tobaksbolagen
tillhandahéller exempelvis kylar, dessa dgs av tobaksbolaget men
anvinds utan kostnad mot att tobaksbolaget sjélva rader 6ver
marknadsforingen pa kylen. En fraga som uppstér dr om detta
uppldgg innebér att det ska ses sé att det dr tobaksbolagen som
bedriver eventuell otillaiten marknadsforing av tobak trots att det
inte sker pa deras detaljhandelsstille? En annan fraga &r om dessa
avtal ska bedomas som att de avser ersittning for att frimja
avsittning av tobaksprodukter och dirmed omfattas av
sponsringsforbudet? Ett fortydligande av ansvars- och
avsittningsfragor géllande denna typ av avtal om marknadsforing
skulle underlitta for myndigheter, néringsidkare och dven stirka
ANDT-arbetet.

4. Marknadsforing
For att striva efter en mer EU-konform tolkning foreslar utredaren
att definitionen av marknadsforing ska hdmtas fran tobaksdirektivet,
tobaksreklamdirektivet och annan mer specifik reglering sa som
direktiv om audiovisuella medietjénster (AV-direktivet).
Definitionen kommer att hdmtas frén det direktiv som &r
applicerbart 1 det specifika fallet. Forvaltningen anser att det dr bra
att utredningen foreslar en mer direktivkonform tolkning men att
det genom lagtexten behover tydliggoras i vilka fall som man ska
tolka marknadsforing utifrén respektive direktiv samt vad
definitionen av marknadsforing &r 1 de respektive direktiven.

Direktiv och tolkning

Begreppet marknadsforing ska kvarstd i lagen men kommer {2 sitt
innehall fran aktuellt direktiv. Praxis frain EU-domstol kommer
lattare att kunna anvéndas for réttstillimpning och lagstiftningen
blir mer forutsidgbar. Ett problem som kan uppsta dr fraigan om
vilket direktivs definition som blir aktuell i vilket l4ge.
Lagstiftningen bor strdva efter att vara lattforstaelig och
forutsdgbar. En klarlagd definition av marknadsforing ar
grundlidggande for att handlare sjdlva ska kunna utdva egenkontroll
over sin marknadsforing. Att foresld en reglering dér definitioner av
marknadsforing hirleds frin flera separata réttskdllor som dessutom
skiljer sig baserat pa vilken situation som avses riskerar att minska
forutsdgbarheten och gora det svart bade for myndigheter och ocksa
néringsidkare att forsta hur lagstiftaren avsett att lagen ska
efterlevas.
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Redan i dagsldget &r marknadsforing en av de beddmningar som ger
upphov till flest oklarheter och fragor hos handlarna. Ett tydligt
definitivt svar av vad som kan tillatas marknadsforingsméssigt ar pa
forhand ofta svart att ge, beddomning maste goras i enskilt fall
utifran helhetsintryck. Oklarheterna géller dock inte definitionen av
om nagot dr marknadsforing eller inte utan oklarheterna géiller om
marknadsforingen ér tillaten eller inte. Forvaltningens uppfattning
ar att detta beror pa att det i marknadsforingslagen finns tydliga
definitioner av vad som dr marknadsforing och att det vore olyckligt
om den tydlighet som finns idag forsvinner genom otydliga
hénvisningar till olika direktiv.

5. Forvaltningens forlag pa fortydliganden
Forvaringsforbud
Enligt 8 kap. 24 § alkohollagen far alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat som inte far serveras i en lokal inte
heller forvaras i lokalen eller tillhérande utrymmen. Paragrafen ér
straffsanktionerad. Nagon motsvarande reglering finns inte i LTLP.
Genom inforande av ett straffsanktionerat forvaringsforbud finns
storre mojligheter for kommunen och Polismyndigheten att
motverka illegal handel med tobak som patriffas pa
forsiljningsstéllet &ven om nigon faktisk forsiljning inte kan
styrkas. Nuvarande lagstiftning behover forstirkas med ett
forvaringsforbud for att motverka handel med illegal tobak.

Sekretessbrytande bestimmelse med Skatteverket

Enligt 9 kap. 8 § alkohollagen ska Skatteverket och andra
myndigheter som uppbir eller driver in skatter eller avgifter pa
begiran av en tillsynsmyndighet ldmna uppgifter som
tillsynsmyndigheten behover for sin tillstindsprévning eller tillsyn.
En motsvarande sekretessbrytande bestimmelse saknas i LTLP,
vilket innebar att kommunen inte sjdlv kan begdra ut uppgifter frén
Skatteverket utan behover vinda sig till den enskilde néringsidkaren
for att fa ut uppgifterna. Detta innebdr 6kad administration och
kostnader for naringsidkare, d&ven for kommuner innebér det mer
administration och ldngre handldggningstider. En tillstdndshavare
vars ekonomiska ldmplighet ifragasétts inom ramen for kommunens
tillsyn har dessutom mojlighet att forsena handlaggningen genom
att dr6ja med att inkomma med handlingar. Det skulle underlatta for
alla att motsvarande sekretessbrytande bestimmelse som finns i
alkohollagen infors i LTLP.

Bilaga
SOU —2021:22 Hardare regler for nya nikotinprodukter



