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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat betédnkandet ~’Stérkt ritt till personlig
assistans SOU 2021:37.” pa remiss till socialndmnden. Betédnkandet
innehaller forslag pd hur den personliga assistansen for barn kan
forstarkas, hur assistansanvindare ska fa forstarkt stod vid behov av
sjukvérdande insatser och stérka rétten till personlig assistans for
vissa hjdlpbehov som ér av stor betydelse for mojligheten att delta 1
sambhéllslivet och leva sitt liv pad samma villkor som andra.

Socialforvaltningen 1 Stockholms stad stéller sig positiv till
utredningens forslag om att stiarka rittssiakerheten vid bedomning av
assistans till barn. Ett schabloniserat avdrag for fordldraansvar kan
ge forutsdttningar for mer réttvisa bedomningar om det utformas pa
ett lampligt sitt.

Socialforvaltningen i Stockholms stad stiller sig positiv till
utredningens forslag om att 6ka patientsidkerheten for personer i
behov av sjukvirdande insatser och delar utredningens beddmning
om behov av lagstiftning rérande egenvardsinsatser. Dédremot ar
socialforvaltningen tveksam till om utredningens forslag avseende
regionernas ansvar for hilso- och sjukvardsinsatser som bygger pd
att regionen och kommunen ska tréffa 6verenskommelser &r
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tillrackligt. Socialforvaltningen ser positivt pa forslaget att &ven
omfattande tillsynsbehov ska kunna ge ritt till personlig assistans.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor i samrad med juridiska avdelningen, social- och skoljuridiska
enheten.

Arendet/Bakgrund

Regeringen beslutade den 23 januari 2020 att uppdra &t en sarskild
utredare att se Over vissa fragestdllningar inom personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS. Utredningen 6verlimnade 1 maj
2021 betinkandet Stdirkt rétt till personlig assistans. Okad
rdttssdkerhet for barn, fler grundldggande behov och tryggare
sjukvardande insatser (SOU 2021:37). Betidnkandet innehéller
forslag for att forstirka den personliga assistansen for barn, ge
assistansanvindare forstérkt stod vid behov av sjukvardande
insatser och stérka rétten till personlig assistans for vissa hjdlpbehov
som dr av stor betydelse for mojligheten att delta i samhéllslivet och
leva sitt liv pa samma villkor som andra.

Stéarkt assistans for barn

Barn kan fa rétt till personlig assistans pd samma sdtt som vuxna.
Barn beviljas dock 1 genomsnitt farre assistanstimmar. En av
anledningarna till detta ar att det vid beddmningen av behovet av
assistans for barn ska tas hdnsyn till det hjalpbehov som en
vérdnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken, det sa
kallade fordldraansvaret. Utredningen visar att det finns betydande
problem med rittssdkerheten nér det géller hur foréldraansvaret
tillimpas inom den personliga assistansen och assistansersittningen.
Beddmningarna &r svéra och handldggarna ér i vissa fall hinvisade
till att jimfora med personliga erfarenheter av barn i samma alder.
Det finns en risk att dagens tillampning av fordldraansvaret leder till
att barn beviljas farre assistanstimmar dn vad som motsvarar deras
behov av personlig assistans. Utredningen foreslar en fordndring i
tre delar 1 syfte att starka rittssdkerheten:

e ctt nytt grundldggande behov kontinuerligt stod som
foranleds av varaktig eller langvarig medicinsk problematik
ddr uteblivet stod utgor en allvarlig risk for liv eller hdilsa
undantas fran avdrag av fordldraansvar

e avdraget for fordldraansvar ska schabloniseras och
faststillas 1 forfattning
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e barn kan i vissa fall beviljas kommunalt finansierad
personlig assistans dven om de endast har ett litet behov av
hjélp med grundlidggande behov

Stod vid behov av sjukvardande insatser

En del personer som tillhor personkrets enligt LSS och ér beviljad
personlig assistans har ocksé behov av sjukvérdande insatser. Det
kan handla om allt fran att hantera ldkemedel eller 14gga om sar, till
att skota en kateter eller hantera andningshjalpmedel. Vissa
sjukvéardande insatser som personen kan utfora sjélv eller med hjélp
av sin personliga assistent kallas for egenvard. Egenvérd syftar pa
situationer da den enskilde haft en faktisk kontakt med hélso- och
sjukvérden och en individuell beddmning har gjorts att den vérd
som patienten behdver kan utforas av patienten sjilv eller med hjalp
av nagon annan. Ansvarig vardgivare skriver ett egenvardsintyg
som ligger till grund for berékning av tid for personlig assistans
eller assistansersittning som den enskilde beviljas av kommunen
eller Forsdkringskassan.

Utredningen har dock visat att det finns otydlighet kring begreppet
egenvard och hur det anvénds. Det framkommer att det finns brister
1 patientmedverkan och information i samband med att
beddomningar om egenvéard gors. Utredningen har ocksa kunnat se
att sjukvardande insatser som dr bade komplexa och forknippade
med risk for liv och hilsa utfors av personliga assistenter under
oklara former. Utifran de brister som utredningen identifierat
foreslar utredningen en forandring uppdelat i tre delar:

e att en egenvardslag infors som reglerar hilso- och
sjukvérdens ansvar for exempelvis samverkan, planering,
instruktioner och uppf6ljning. Nér det géller
utforarverksamheten foresldr utredningen att dennes ansvar
och uppgifter vid egenvard ska regleras genom tilldgg i
forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Den som ansdker om tillstind att bedriva
enskild verksamhet enligt LSS ska redovisa rutiner for hur
egenvard ska hanteras i1 verksamheten.

¢ inforande av en bestimmelse i hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) som anger att det, nir hilso- och sjukvard ska ges
till personer med stora och varaktiga funktionsnedséttningar,
sarskilt ska Overvidgas om vard- och behandlingsinsatserna
kan ges pa ett sétt som 1 hogre utstrickning mojliggor for
den enskilde att leva och delta 1 samhéllslivet pa samma
villkor som andra.

e assistansberittigade ska kunna fi ett sammanhallet stod for
det som hen behdver hjdlp med 1 sin vardag och att det ska
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bli mdjligt att beakta behov av sjukvardande insatser enligt
hilso- och sjukvérdslagen vid bedomningen av om ratt till
personlig assistans eller assistanserséttning foreligger.

Okad maéjlighet att delta i samhallslivet och leva sitt liv pa
samma villkor som andra.

Personlig assistans &r en insats som for méanga till stor del handlar
om hjalp med praktiskt stod av vardaglig karaktér. Vid beddmning
av personlig assistans delas stodbehovet upp i tva delar,
grundldggande behov och dvriga personliga behov. Till de
grundldggande behoven riknas idag andning, personlig hygien,
maltider, att kld av och p4 sig, att kommunicera med andra eller
annan hjilp som forutsétter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade.

Vissa personer som tillhor personkretsen enligt LSS behover dock
stod av lite annan karaktér for att kunna klara sin vardag pé ett bra
satt. En person kan exempelvis till f6ljd av sin funktionsnedséttning
behova stdd 1 form av motivering och vigledning for att klara av att
genomfora vissa saker, eller behova sérskilt stod for att forebygga
ett beteende som kan vara riskfyllt. Det kan ocksa handla om att
personen har en allvarlig medicinsk problematik som hen inte kan hantera
sjilv och dir ndgon behdver vara nidrvarande for att uppmérksamma och
ge hjélp nér behov uppstar. Denna typ av stodbehov beddmer utredaren
omfattas av begreppet illsyn sa som det har beskrivits i utredningens
direktiv. Ménga ganger kan assistans beviljas for dessa typer av stéd som
sé kallade andra personliga behov enligt 9 a § LSS. Mer séllan kan sddana
stodbehov sjalvstandigt grunda en ritt till insatsen, som sé kallade
grundldggande behov enligt samma bestimmelse. De senaste aren har
det skett en utveckling i réttspraxis som lett till att sddana typer av
stodbehov som ndmns ovan 1 allt ldgre utstrickning kan beaktas
som ett grundldggande behov som ger ritt till personlig assistans.
En f0ljd av detta dr att personer med stora och varaktiga
funktionsnedséttningar hamnar utanfér den personliga assistansen.

Nya grundldaggande behov
Utredningens forslag vad géller nya grundldggande behov bestér av
fyra delar:

e att det grundlaggande behovet annan hjdilp som forutsdtter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade upphivs.

e attdeti9a § LSS ska regleras att behov av kvalificerat
motiverande eller vigledande stdd som &r en forutséttning
for att den enskilde ska klara de grundldggande behoven ska
beaktas som en del i det grundldggande behov som det avser
att tillgodose



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 5 (7)

e att infOra ett nytt grundlidggande behov; kontinuerligt stod
som den enskilde till foljd av sitt funktionshinder behdover for
att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjdlv,
ndgon annan eller egendom.

e att infora ytterligare ett nytt grundldggande behov;
kontinuerligt stéd som foranleds av varaktig eller langvarig
medicinsk problematik ddr uteblivet stod utgor en allvarlig
risk for liv eller hdlsa

Forvaltningens synpunkter och forslag
Personlig assistans &r ett personligt utformat stéd som ges av ett

begrinsat antal personer. Stodet ska finnas tillgéngligt for den
enskilde i olika situationer och under olika tider pa dygnet. Insatsen
ar ett av de individuella st6d och 16sningar som bidrar till individens
sjdlvstandighet 1 enlighet med det nationella malet for
funktionshinderspolitiken.

Beténkandet innehaller forslag for att forstirka den personliga
assistansen for barn, ge assistansanvéndare forstarkt stod vid behov
av sjukvérdande insatser och stédrka rétten till personlig assistans for
vissa hjilpbehov som &r av stor betydelse for mojligheten att delta 1
samhallslivet och leva sitt liv pd samma villkor som andra.

Socialforvaltningen 1 Stockholms stad stéller sig positiv till
utredningens forslag om att stirka rattssdkerheten vid bedomning av
assistans till barn. Ett schabloniserat avdrag for fordldraansvar kan
ge forutsattningar for mer réttvisa bedomningar om det utformas pa
ett lampligt sitt. Genom att ldgga till ett nytt grundliggande behov
vid langvarig medicinsk problematik och undanta det fran avdrag
fran fordldraansvaret, kommer det att bidra till att fler barn har rétt
till personlig assistans. Det kan noteras att forslaget kan leda till att
barn vardas i hemmet i storre utstrackning. Ur familjens synvinkel
kan detta ha bade for- och nackdelar.

Nar det géller forslaget om att &ven barn med litet behov av stdd for
sina grundldggande behov ska ha ritt till assistans menar
forvaltningen att den foreslagna lagidndringen behover fortydligas.

Socialforvaltningen i Stockholms stad stiller sig positiv till
utredningens forslag om att ka patientsidkerheten for personer i
behov av sjukvirdande insatser och delar utredningens beddmning
om behov av lagstiftning rérande egenvardsinsatser, eftersom
nuvarande foreskrifter inte fungerar i praktiken. Inom staden finns
det erfarenhet av att det inte 1 tillracklig utstrickning gors
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egenvardsbedomningar eller att de dr otydliga, trots gillande
foreskrifter.

Betidnkandet foreslar mojligheten att beakta behov av sjukvardande
insatser enligt hilso- och sjukvardslagen vid bedomningen av rétt
till personlig assistans. Forslaget géller endast om ansvarig
sjukvardshuvudman har ingatt en 6verenskommelse med
arbetsgivaren for personliga assistenter om aktuella sjukvardande
insatser. Socialforvaltningen &r tveksam till om forslaget som
bygger pé att regionen och kommunen ska tréffa 6verenskommelser
ar tillrdcklig. Enligt forvaltningens erfarenhet har lagstiftning med
16sningar som bygger pd dverenskommelser mellan regionen och
kommunen ofta inte fatt den praktiska verkan och genomslag som
har avsetts. Det finns dock exempel pa fungerande
Overenskommelser, sd som den sa kallade
”andningsoverenskommelsen” som i Stockholms 1dn anvénts for att
pa ett mycket reglerat sitt angett regionens och kommunernas
ansvar for hilso- och sjukvérd, personlig assistans /hemtjénst och
kostnader vid andningshjilp.

Socialforvaltningen i Stockholms stad ser positivt pd nya foreslagna
grundldggande behov som kommer leda till att personer med
omfattande tillsynsbehov som tidigare bara varit hdnvisade till stod
dygnet runt genom bostad med sérskild service, har mojlighet att
beviljas personlig assistans. Det ger en variation av olika insatser
och framjar mojligheten att delta 1 samhéllet vilket ligger 1 linje med
de funktionshinderspolitiska malen.

Socialforvaltningen kan konstatera att en stor andel av personer som
tillhor personkrets 1 har ett stort behov av forebyggande tillsyn.
Socialforvaltningen efterlyser darfor fler exempel och biéttre
vigledning for bedomning av personlig assistans 1 detta avseende.
Onskvirt 4r ocksé en mer ingdende konsekvensanalys for vad
utredningens forslag 1 denna del innebér f6r kommunerna.

Utredningens forslag kommer att innebéra att fler personer har rétt
till personlig assistans och personer som redan har assistans i dag
fér fler timmar. Genom forslaget kommer barn ha rétt till insatsen
personlig assistans vid en lidgre alder. Fler personer kommer dven
har rétt till assistanserséttning fran Forsdkringskassan, vilket leder
till en forflyttning av kostnader fran kommun till stat. Nar
stodbehovet kan tillgodoses genom personlig assistans minskar
ocksa behovet av andra insatser enligt LSS eller socialtjénstlagen
vilket ocksa leder till minskade kostnader for kommunerna.
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Nir det géller vad som 1 betédnkandet anges om regionernas utgifter
(avsnitt 12.3.3) ar forvaltningen tveksam till bedomningen om
Okade kostnader for regionen, eftersom det grundliggande ansvaret
for hélso- och sjukvardsinsatser dr oférandrat enligt hédlso- och
sjukvérdslagen. Regionen har redan i dag ansvar for kostnader for
hélso- och sjukvérd forutom for det som bedéms kunna utgora
egenvard. Forvaltningen uppfattar inte att denna ansvarsfordelning
fordndras i forslaget, utan att forslagen syftar till en tydligare
utformning som kan fa ett bittre genomslag i praktiken.

Utredningen foreslar nya grundliggande behov i LSS-
lagstiftningen. Stod for varaktig eller langvarig medicinsk
problematik samt kontinuerligt stod for att forebygga ett beteende
som kan vara riskfyllt kraver sérskild kunskap. Socialforvaltningen
menar att det darfor dr av stor vikt att arbetet fortsétter for hojd
kompetens hos personliga assistenter.

Bilagor
1. Starkt rétt till personlig assistans

2. Foljebrev Starkt ritt till personlig assistans KS 2021/845
3. Stérkt rétt till personlig assistans SOU 2021:37



