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Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. KS 2021/216

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och éverlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag till reviderad EU-policy
for Stockholms stad till utbildningsndmnden for yttrande. | forslaget
fortydligas hur den europeiska lagstiftningsprocessen ser ut och
Stockholms stads mojligheter att paverka denna. Policyn preciserar
aven hur staden ska arbeta for att fa genomslag for identifierade
standpunkter tillsammans med en beskrivning av den interna
ansvarsfordelningen.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget. Det
askadliggor pa ett tydligt sétt hur den europeiska lagstiftnings-
processen ar uppbyggd och stadens mojligheter att paverka den.
Forvaltningen valkomnar sérskilt de delar som berér samordnings-
processen och vikten av att stadens inspel dr enhetliga och
stadsovergripande nér flera verksamheter berors av EU:s
lagstiftning eller rekommendationer. Forvaltningen foreslar att
utbildningsnamnden beslutar att godkénna tjansteutlatandet och
overlamna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag till reviderad EU-policy
for Stockholms stad till utbildningsndmnden for yttrande.
Kommunfullmé&ktige antog i april 2016 en 6vergripande EU-policy
for Stockholms stad. Policyn utformades for att komplettera mal
och inriktning for det internationella arbetet som presenterats i
stadens internationella strategi. Fullméktige gav i anslutning till
godkannandet dven berdrda namnder i uppdrag att utarbeta egna
riktlinjer for EU-policyfragor inom sina respektive
verksamhetsomraden. Utbildningsndmndens verksamhetsspecifika
riktlinjer antogs i november 2017.

Arendet

Stadens verksamhet och utveckling avgors i hdg utstrackning av
beslut som fattas pa EU-niva. EU paverkar olika fragor pa olika
satt. Dels genom rattslig paverkan i de fall dar EU styr genom
forordningar och direktiv som &r bindande for kommuner, landsting
och regioner. Dels genom politisk paverkan med EU:s icke-
bindande verktyg, till exempel handlingsplaner och
rekommendationer fran radet och kommissionen. | studier som
genomforts av Sveriges Kommuner och Regioner konstateras att
drygt 20 procent av dagordningspunkterna fran kommunfullméktige
paverkas rattsligt av tvingande EU-lagstiftning. Ett aktivt EU-
policyarbete &r alltsa en forutsattning for att kunna uppna stadens
langsiktiga vision och for att tillvarata stockholmarnas intressen.

| stadsledningskontorets forslag lyfts tre principer som ska véagleda
stadens EU-arbete:
1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa nara
medborgarna som mojligt.
2. Stadens ska verka for att EU:s politik ar val avvagd och val
underbyggd.
3. Stadens ska verka for ett EU som &r hallbart, demokratiskt
och innovativt.
De principer som slas fast i stadens EU-policy ska ligga till grund
for stadens facknamnder och bolagsstyrelsers paverkansarbete pa
EU-niva och vid utarbetande av stadens instéllning i enskilda EU-
arenden. Stadsledningskontoret foreslar att de facknamnder och
bolagsstyrelser som i hdg grad paverkas av EU-policyfragor ges i
uppdrag att utifran EU-policyn utarbeta och anta riktlinjer for sitt
eget policyarbete. Stadsdelsndamnderna och de fackférvaltningar och
bolagsstyrelser vars verksamhet inte lika direkt paverkas av EU-
beslut foreslas alltsa inte omfattas av uppdraget att ta fram egna
riktlinjer. Utbildningsnd@mndens verksamhet faller in under den
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen, forskoleavdelningen, avdelningen for
utveckling och samordning samt avdelningen for personal och
kompetensforsorjning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 17 augusti 2021. Funktionshinderradet
kommer att fa mojlighet att behandla drendet vid sammantradet den
18 augusti 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till stadslednings-
kontorets forslag till reviderad EU-policy for Stockholms stad. Det
askadliggor pa ett tydligt sétt hur den europeiska
lagstiftningsprocessen ar uppbyggd och stadens mojligheter att
paverka den. Forvaltningen valkomnar sarskilt de delar som berér
samordningsprocessen och vikten av att stadens inspel ar enhetliga
och stadsOvergripande nar flera verksamheter berdrs av EU:s
lagstiftning eller reckommendationer. Har ser forvaltningen
betydelsen av att det internationella paverkansarbetet leds och
samordnas av stadsledningskontoret, i mycket nara samverkan med
fackforvaltningarna. | det sammanhanget skulle férvaltningen 6nska
en Okad tydlighet i hur stadsledningskontoret bevakar berorda
forvaltningars respektive verksamhetsomraden och hur den
informationen aterkopplas till berord forvaltning. Det finns ett
behov av att basta praxis fran alla delar i staden sprids pa ett mer
aktivt satt &n vad som gors idag.

Inom utbildningsomradet har EU begréansade mojligheter att
lagstifta och anvénder sig av icke-bindande verktyg for att stimulera
frivillig samordning av medlemslandernas politik; genom att skapa
forutsattningar for utbyte av idéer och genom att sprida goda
exempel pa europeisk niva. Det viktigaste instrumentet for att styra
utvecklingen i en viss riktning &r den finansiering som EU erbjuder
genom program och fonder. Programmen och fonderna speglar de
prioriteringar och utpekade fokusomraden som kommissionen
arbetat fram for unionen. Férvaltningen ser hér ett behov av en
hogre grad av samverkan med nationell niva om stadernas
utmaningar. Detta utifran att politiska beslut i Sverige i sa hog grad
ar decentraliserade till lokal niva. Forvaltningen skulle i det
sammanhanget dven garna se att Stockholmsregionens
Brysselkontor vidgade sin bevakning till att omfatta ocksa “mjuka”

omraden som arbetsmarknad, utbildning, kultur och sociala fragor,
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for att pa ett battre satt kunna ta tillvara medborgarnas intressen och
underlatta det strategiska arbetet.

Avslutningsvis ser forvaltningen det kloka i att endast de
facknamnder och bolagsstyrelser som i en hog grad paverkas av
EU-policyfragor ges i uppdrag att utifran EU-policyn utarbeta och
anta riktlinjer for sitt eget EU-policyarbete.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da arendet ar ett svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller for barn och barns rattigheter. Forvaltningen
forutsatter att en sadan analys vid behov gors i den fortsatta
hanteringen av arendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen, samt att beslutet justeras
omedelbart med anledning av remissens svarstid.
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