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Insamling av returpapper — systemutformning

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta

att godkanna systemutformning avseende insamling och atervinning av returpapper i enlighet
med bolagets férordade forslag.

Marten Frumerie
Verkstallande direktor

Malin Werner
Avdelningschef
Avfall

Sammanfattning

Den 1 januari 2022 évertar kommunen ansvaret for insamling och atervinning av returpapper
da producentansvaret for fraktionen upphér att galla 31 december 2021. SVOA har under
varen 2021 arbetat fram ett forslag for reviderade féreskrifter for avfallshantering i Stockholms
stad, bland annat mot bakgrund av lagférandringen géllande returpapper. Lagférandringen
innebar att kostnader fér insamling och atervinning av returpapper ska belastas avfallstaxan.
Avfallstaxan faststalls av kommunfullmaktige.

Avfallsavdelningen ansvarar for att sakerstalla att insamling och atervinning ska fortlépa med
fortsatt god service och hog atervinningsgrad.

Insamlingen ska ske fran lattillgangliga platser vilket bedéms utifran forutsattningarna for
respektive kommun och returpapperskonsumtion. De senaste 10 aren har mangden
returpapper halverats och prognosen ar fortsatt minskning med 10-15% per ar.

Returpapper samlas in via tre huvudsakliga insamlingssystem:
e Atervinningsstationer (AVS)
e Fastighetsnara insamling (FNI)
e Atervinningscentraler (AVC)
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Pa mycket kort tid behdver nu SVOA sakerstalla insamling och atervinning av returpapper
fran arsskiftet 2021-2022. Bolagets ambition ar att medborgarna inte ska uppleva nagra
stdrningar.

For att sakerstalla hog insamlingstakt och atervinningsgrad samt f6lja den nya lagstiftningen
foreslar SVOA en systemutformning enligt foljande:

e Fortsatt insamling av returpapper pa SVOA.s befintliga anlaggningar, AVC.

o Fortsatt fastighetsnara insamling genom tjanstekoncession, dar tilldelade
entreprendrer ansvarar for insamling och atervinning av returpapper.

e Fortsatt insamling pa befintliga AVS i Stockholm. Platserna &r inarbetade, vélkanda
av medborgarna och anvands frekvent.

SVOA avser att upphandla insamling och atervinning av returpapper enligt féljande:

o Tjanstekoncessionsupphandling av fastighetsnara insamling (FNI) dar tilldelade
entreprendrer ansvarar for insamling och atervinning av materialet

e Upphandling av insamling av returpapper fran AVS samt tillhandahallande av
behallare

e Upphandling av hantering, mellanlagring och &tervinning av returpapper fran AVS och
AvC

e Inga avtal med FTI AB avseende nyttjande av plats pa ca 250 AVS i Stockholm

Bakgrund

| december 2020 beslutade regeringen att upphava producentansvaret for insamling och
atervinning av returpapper per den 31 december 2021 (férordning 2018:1463). Ansvaret for
bade insamling och atervinning dvergar till kommunerna den 1 januari 2022.

Insamlingen ska ske fran lattillgangliga platser vilket bedéms utifran férutsattningarna i
respektive kommun och returpapperskonsumtion. De senaste 10 aren har mangden
returpapper halverats och prognosen ar fortsatt minskning med 10-15% per ar.

P& mycket kort tid behdver nu SVOA sakerstalla insamling och atervinning av returpapper
fran arsskiftet 2021-2022. Var ambition ar att medborgarna inte ska uppleva nagra stérningar.

Returpapper samlas in via tre huvudsakliga insamlingssystem:

Atervinningsstation (AVS)

Det finns ca 250 AVS pé olika platser i kommunen frén vilka det samlades in 5300 ton
returpapper under 2020. AVS inrymmer, utdver returpapper, olika
forpackningsfraktioner. FTI har idag avtal med en entreprendér som har ansvar for
insamlingen i Stockholm och ager samtliga containers.

Férpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI AB) ansvarar for stationerna avseende
bygglov, polistillstand, stadning, spolning, snérdjning, klottersanering, etablering av nya
AVS, underhall, vaktarstdd med mera.
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Fastighetsnara insamling (FNI)
Det ar manga entreprendrer som samlar in returpapper via FNI och det samlades in
7000 ton under 2020. SVOA har inga register déver anslutna fastigheter.

Atervinningscentral (AVC)

P& vara AVC i Bromma, Lévsta, Satra, Vantér och Ostberga kan medborgarna lamna
sitt returpapper och det samlades in 670 ton under 2020.

SVOA har under varen 2021 arbetat fram forslag pa reviderade foreskrifter for
avfallshantering i Stockholms stad, bland annat med anledning av upphavandet av
producentansvaret for returpapper. Efter beslut i Avfallsnamnden har forslaget till andrade
foreskrifter stalls ut under sommaren 2021.

Lagférandringen innebar att kostnader for insamling och atervinning av returpapper ska
belastas avfallstaxan. SVOA avser att genomféra en tjanstekoncessionsupphandling av
fastighetsnara insamling av returpapper vilket medfor att avfallstaxan behéver kompletteras
med en maxtaxa for tjansten. Avfallstaxan faststalls av kommunfullmaktige.

FTI AB har kommit med ett erbjudande till kommunen som innebar att vi far nyttja en plats for
returpappersbehallare péa befintliga AVS:er for en arskostnad per station. Platserna &r
valkanda av stadens medborgare och anvands frekvent. Malet ar att géra det enkelt for
medborgarna och behalla den hdga atervinningsgraden for returpapper. FTI AB ansvarar
fortsatt for all skotsel, delar av kundtjanst, administration, kommunikation och rapportering.

Skétsel:

Regelbunden stddning och extra stadning vid behov

Bortforsling av 6vrigt dumpat avfall vid AVS

Klottersanering

Spolning och sanering

Halkbekdmpning och sndrdjning

Reparation av AVS avseende staket, mark, skyltning, belysning mm
Vaktarstod

Kundtjanst och administration:
e Guidning for korrekt sortering
e Felanmalan och vidaresandning till ansvarig fér insamling
e Planering och etablering av AVS
e Flytt av och avetablering av befintliga AVS

Kommunikation och rapportering:
e Lopande kommunikationsinsatser om insamling och atervinning till hushall
e Kommunspecifik rapportering om antal stadningar per AVS och antal

klagomal

Manga AVS i Stockholms stad kraver mycket omfattande skétsel; stddning, spolning och
bortforsling av dumpat avfall sju dagar i veckan. | dagslaget finns @ven tva AVS som har
vaktarbevakning.

Kostnaden for respektive kommun och AVS &r indelad i tre nivéer. Utrékningen &r en
sammanvagd kostnad for respektive kommun och AVS (2019 och 2020). Kostnaden &r
fordelad gentemot Gvriga materialslag, till sjalvkostnadspris.

Niva 1: 3000 kr per plats och ar
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Niva 2: 8000 kr per plats och ar
Niva 3: 13000 kr per plats och ar

Stockholm har i dagsléaget 171 stationer pa niva 2 och 73 stationer pa niva 3. Snittkostnaden
per AVS ar 9 500 kr per plats och &r.

| Sverige finns tva pappersbruk som tar emot returpapper, Lilla Edet och Mariestad.
Materialbolaget Pressretur samarbetar med Veolia Recycling i Stockholm, da materialet
behdver hanteras och mellanlagras innan vidare transport. Delar av materialet exporteras till
Norge, Tyskland och Belgien.

ARENDET

For att sakerstalla fortsatt hog insamlings- och atervinningstakt samt félja den nya
lagstiftningen avser SVOA att upphandla insamling och atervinning av returpapper pa féljande
satt:
o Tjanstekoncessionsupphandling av fastighetsnara insamling dar tilldelade
entreprendrer ansvarar for insamling och atervinning av materialet
e Upphandling av insamling av returpapper fran AVS samt tillhandahallande

av behallare

e Upphandling av hantering, mellanlagring och atervinning av returpapper
fran AVS och AVC

e Ingéa avtal med FTI AB avseende nyttjande av plats pa ca 250 AVS i
Stockholm

Vi avser &ven erbjuda insamling pa Roslagstulls aterbruk, Aterbruket Skarholmen och Pop-Up
Aterbruk.

SVOA kommer I6pande dra lardomar och erfarenheter for insamlingssystemens framtida
utveckling.

Alternativa l6sningar

Nollalternativ

Vi erbjuder fortsatt insamling av returpapper pa SVOA.s idag befintliga anlaggningar, AVC.
Upphandling avseende hantering, mellanlagring och avsattning av returpapper behéver
genomféras.

I nollalternativet upphandlas inte tjanstekoncession for fastighetsnara insamling (FNI). Att inte
erbjuda insamling via FNI, som ar ett valetablerat insamlingssystem for boende i
flerbostadshus, anses inte rimligt och skulle avvika fran kraven som avser insamling fran
[attillgangliga platser. | teorin ber vi medborgarna att sldnga returpapper i restavfallet och
darmed skicka det till energiatervinning. Returpapper ar fran 1 januari 2022 avfall under
kommunalt ansvar och materialatervinning ska framjas.

Insamlingen fran ca 250 AVS skulle upphéra. | praktiken innebér det troligen att medborgarna
skulle 1agga det utsorterade returpappret i annan container, till exempel i den for
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pappersférpackningar, vilket leder till stora kvalitetsproblem fér den processen. Vi ser en stor
risk fér omfattande kriskommunikation vid ett beslut att upphéra med insamling fran
inarbetade och valkanda AVS.

Nollalternativet innebar att insamling och atervinning av returpapper blir mycket bristfallig och
en markbar férsdmring av dagens system.

Alternativ 1:

Vi erbjuder fortsatt insamling av returpapper pa SVOAs idag befintliga anlaggningar, AVC.
Upphandling avseende hantering, mellanlagring och avséattning av returpapper behéver
genomféras.

Vi genomfor en tjanstekoncessionsupphandling for fastighetsnara insamling dar tilldelade
entreprendrer ansvarar for insamling och atervinning av returpapper. Da kan boende i
flerbostadshus fortsatta att sortera ut sitt returpapper och vi uppfyller darmed delar av kraven
som avser insamling fran lattillgangliga platser.

| alternativ 1 upphér insamlingen fran ca 250 AVS i Stockholm. | praktiken innebér det troligen
att medborgarna skulle lagga det utsorterade returpappret i annan container, till exempel i den
for pappersférpackningar, vilket leder till stora kvalitetsproblem fér den processen. Vi ser en
stor risk for omfattande kriskommunikation vid ett beslut att upphdra med insamling fran
inarbetade och vélkéanda AVS.

Alternativ 1 innebar att insamling och atervinning av returpapper blir bristfallig och en markbar
férsamring av dagens system.

Alternativ 2:

Vi erbjuder fortsatt insamling av returpapper pa SVOAs idag befintliga anlaggningar, AVC.
Upphandling avseende hantering, mellanlagring och avsattning av returpapper behéver
genomfdéras.

Vi genomfér en tjanstekoncessionsupphandling for fastighetsnara insamling dar tilldelade
entreprendrer ansvarar for insamling och atervinning av returpapper. Vi uppfyller darmed
delar av kraven som avser insamling fran lattillgangliga platser.

| alternativ 2 upphér insamlingen fran ca 250 befintliga AVS:er i Stockholm, och SVOA
etablerar egna, nya kvartersnara platser dar insamling av returpapper ska ske. | alternativet
ska ca 250 sa kallade singelstationer etableras for enbart insamling av returpapper.
Alternativet omfattar att hitta och fa tillgang till markytor som ar lampliga och tillgangliga,
ansoka om och erhalla erforderliga tillstdnd och bygglov, genomféra flertalet upphandlingar
inom omraden som till exempel insamling, tillhandahallande av behallare, stadning,
renhallning, underhall och sakerhet.

Utover detta behdver en omfattande kommunikationsplan tas fram, da medborgarna i
alternativet ska lamna returpapper pa annan plats an vad de ar vana vid. Medborgarna skulle
vid ett sddant scenario Iamna returpapper pa en "SVOA-station” och 6vrigt
férpackningsmaterial pa en vanlig AVS. Belastningen pa kundtjanst skulle troligen bli
omfattande.
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Att hitta motsvarande platser till antal och tillganglighet ser vi inte som mdjligt givet den korta
inférandetiden. Risken ar vidare stor att medborgarna inte kommer att aka till ytterligare en
plats for att atervinna returpapper. Att beakta vid bedémningen av alternativet ar dven den
pagaende férpackningsutredningen dar kommunalt insamlingsansvar for férpackningar har
aktualiserats.

Alternativ 2 beddms som mycket svart att genomfora givet den korta inférandetiden och skulle
med stor sannolikhet bade upplevas som och innebara en férsamring i férhallande till dagens
system.

Alternativ 3:
Vi erbjuder fortsatt insamling av returpapper pa SVOA.s idag befintliga anldggningar, AVC.

Vi genomfoér en tjanstekoncessionsupphandling for fastighetsnara insamling dar tilldelade
entreprendrer ansvarar for insamling och atervinning av returpapper.

SVOA ingér avtal med FTI AB géllande nyttjande av plats pa befintliga AVS i Stockholm till en
arskostnad per station. Platserna ar inarbetade, valkdnda av medborgarna och anvands
frekvent.

FTI AB ansvarar fortsatt for all skétsel, delar av kundtjanst, administration, kommunikation och
rapportering.

Upphandling av insamling av returpapper fran AVS samt tillhandahallande av behéllare
behdver genomféras.

Upphandling av hantering, mellanlagring och avsattning av returpapper fran AVS och AVC
behdver genomfdras.

Vi avser dven erbjuda insamling pa Roslagstulls aterbruk, Aterbruket Skarholmen och Pop-Up
Aterbruk.

Alternativ 3 sakerstaller att medborgarna fortsatt kan Iamna sitt returpapper for atervinning pa
inarbetade platser och SVOA lever upp till kraven i den kommande lagstiftningen; att erbjuda
insamling och sedermera atervinning av returpapper fran lattillgangliga platser.

Forordat forslag till beslut
Bolaget forordar alternativ 3.

Alternativet sakerstaller att medborgarna fortsatt kan lamna sitt returpapper for atervinning pa
inarbetade platser i ett valkant system. Systemutformningen sakerstaller fortsatt hog
insamlingstakt och hdg atervinningsgrad. SVOA lever upp till kraven i den kommande
lagstiftningen; att erbjuda insamling och sedermera atervinning av returpapper fran
lattillgangliga platser. Malet, att gora det enkelt for medborgarna och behalla den héga
atervinningsgraden for returpapper, kan uppnas.

Atgéarder

SVOA férbereder forfragningsunderlagen infér annonsering av upphandlingar under augusti
och avtalsskrivning planeras till hsten 2021.
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Organisation och ansvarsférdelning

Insamling och atervinning av returpapper har sin hemvist pa Avfallsavdelningen, pa enheten
Insamling. Enheten samarbetar med 6vriga enheter inom Avfallsavdelningen samt Marknad,
Finans och Verksamhetsutveckling.

Tidplan

Augusti/september 2021 Annonsering av forfrdgningsunderlag
September 2021 Overenskommelse klar med FTI AB

Oktober 2021 Avtalsskrivning och uppstartsarbete

Januari 2022 Insamling av returpapper, kommunens ansvar
Ekonomi

Returpapper avsitts pa den globala marknaden och genererar materialintakter. Intakten for
materialet hanférligt till AVS berdknas till ca 3 mnkr under ar 2022 och fran material hanforligt
till AVC, ca 1 mnkr.

Kostnaden for insamling, hyra av behallare samt staddning m.m vid atervinningsstationerna
beraknas till ca 8 mnkr arligen. Kostnader kopplade till insamling och atervinning av
returpapper ska belasta avfallstaxan.

FNI-systemet genom tjanstekoncession genererar varken intakt eller kostnad fér bolaget.

Risker
Overprévning av upphandlingar som férsenar avtalstecknande och entreprenadstart.

Den korta inférandetiden for, ett for bolaget, nytt insamlingssystem medfor risker och

osakerheter gallande saval tidsaspekter (avtalstecknande, IT-I6sningar m.m.) som géllande
kdnnedom om systemet (kravstallning, statistik, register m.m.).

Arendets beredning
Arendet &r berett av Avfallsavdelningen med stod fran Inképsenheten.

SLUT



