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Upphandlingsarende Tjanstekoncession fastighetsnara insamling
av returpapper

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta
att bemyndiga verkstallande direktdren att, efter genomférd upphandling, teckna avtal.

Marten Frumerie
Verkstallande direktor

Malin Werner
Avdelningschef
Avfall

Sammanfattning

Upphandlingen avser fastighetsnara insamling (FNI) av returpapper inom Stockholms stad.
Upphandlingen kommer genomfdras som en tjanstekoncession dar ersattningen for tjansten
utgors av ratten att nyttja materialet for koncessionen dvs. returpappret samt att
verksamhetsrisken (efterfragerisk och/eller utbudsrisk) évertas av koncessionshavaren.
Avtalsperioden ar 3 &r med mdjlighet till férlangning 1+1 ar.

Bakgrund

| december 2020 beslutade regeringen att upphava producentansvaret fér insamling och
atervinning av returpapper per den 31 december 2021 (férordning 2018:1463). Ansvaret for
bade insamling och atervinning évergar darmed till kommunerna den 1 januari 2022.

Insamlingen ska ske fran lattillgangliga platser och det bedéms utifran respektive kommun
och returpapperskonsumtion. De senaste 10 aren har mangden returpapper halverats och
prognosen ar fortsatt minskning med 10-15% per ar.

Pa mycket kort tid behdver nu SVOA sékerstalla insamling och atervinning av returpapper
fran 1 januari 2022. Det finns flera utmaningar med att ta 6ver ansvaret for insamling och
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atervinning av returpapper med sa kort varsel. Utmaningarna bestar bland annat av att SVOA
inte har nagra register dver anslutna fastigheter samt det ar manga entreprenérer med olika
I6sningar som idag samlar in returpapper via FNI, under 2020 samlades 7 000 ton in inom
FNI-systemet,

ARENDET

Nulage

Ansvaret for bade insamling och atervinning av returpapper évergar till kommunen den 1
januari 2022. Det ar nytt uppdrag fér Stockholm Vatten och Avfall.

Mal och syfte

Uppdraget innebar hégt funktionsansvar dar entreprenaden ger god service Hill

invanarna, hog kvalitet pa erbjudna tjanster och god arbetsmilj¢ for de anstallda. Miljékrav
stalls i enlighet med Stockholm Vatten och Avfalls hallbarhetsstrategi och Stockholms stads
miljéprogram.

Syftet ar att sdkerstélla fastighetsnara insamling av returpapper med fortsatt hog kvalitet. |
uppdraget ingar att mellanlagra, hantera och avsatta materialet pa marknaden.
Avtalsperioden for kommande avtal med avtalsstart 1 januari 2022 I6per under tre ar och
darefter finns mojlighet att férlanga avtalet med 1+1 ar.

Upphandlingen kommer att genomféras som en tjanstekoncession dar ersattningen for
tjiansten utgors av ratten att nyttja materialet for koncessionen dvs. returpappret.

En tjanstekoncession ar ett kontrakt av samma slag som ett tjanstekontrakt, men som innebar
att ersattningen for tjansterna helt eller delvis utgors av en ratt att nyttja tjansten, i detta fall
materialet i form av returpappret. Ratten att nyttja en tjanst innefattar &ven majligheten for
koncessionshavaren att erhalla ersattning i form av betalning fran de kunder som anvander de
tjianster som tillhandahalls.

Den avgorande skillnaden mellan en tjanstekoncession och ett vanligt tjansteavtal ar atti en
koncession 6vertar koncessionshavaren verksamhetsrisken, eller i vart fall en betydande del
av verksamhetsrisken som ar férenad med utférandet av tjansten. Med detta avses en risk for
att vara utsatt for marknadens nycker. Sadan risk kan exempelvis ta sig uttryck i en risk for att
utsattas for konkurrens fran andra leverantdrer, risk for bristande jdmvikt mellan utbud och
efterfragan samt risk for insolvens hos verksamhetens kunder.

Det finns inte nagon begransning i hur manga entreprenérer som kan vara
koncessionshavare i en tjanstekoncession, forutsatt att de uppfyller stallda villkor. SVOA kan
dock sjalva satta upp begransningar i antalet koncessionshavare om detta upplevs som
fordelaktigt for verksamheten. Bolagets analys av marknaden indikerar att det finns ett tiotal
entreprendrer i staden som kan anses ha mojlighet att uppfylla stallda krav.

Organisation och ansvarsfordelning

Insamlingsenheten inom Stockholm Avfall AB ar kravstéllare och inkdpsenheten genomfor
upphandlingen.
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Tidplan

Upphandlingen ar planerad att annonseras under hésten 2021 med planerad tilldelning av
kontrakt fére november manads utgang.

Ekonomi

Upphandlingen kommer genomfdras som en tjanstekoncession dar ersattningen for tjansten
utgors av ratten att nyttja materialet for koncessionen dvs. returpappret samt att
verksamhetsrisken (efterfragerisk och/eller utbudsrisk) évertas av koncessionshavaren. Ingen
ersattning kommer utga fran SVOA till upphandlade entreprenérer. Entreprendrens ersattning
for uppdraget utgoérs av faststalld maxtaxa som erlaggs av kunderna samt ersattning foér
forsaljning av insamlat returpapper.

Risker

Overprévning som férsenar avtalstecknande och kommande entreprenadstart.
Fo6r att minimera risken for overprovning sker en dialog med marknaden.

Kravstallning och uppféljning

| samband med upphandlingen kommer kontroll av féretagen géras avseende bland annat
generella uteslutningsgrunder samt kollektivavtal.

Krav kommer att stallas pa ekonomisk stéllning, kompetens, kapacitet och erfarenhet samt
kvalitets- och miljéledningssystem. Miljokrav kommer att stallas i enlighet med Stockholm
Vatten och Avfalls hallbarhetsstrategi och Stockholms stads miljdprogram.

For att tillse god avtalsefterlevnad kravs kontinuerlig uppféljning av entreprenérernas arbete.
Under avtalstiden kommer uppféljning att ske I6pande bland annat avseende miljokrav,
kvalitet och avsattningsrapportering. Stockholm Vatten och Avfall utfér regelbundet kontroller
av avtalsefterlevnad och de administrativa kraven i avtalen. Uppféljningsarbetet kommer att
bedrivas av insamlingsenheten i samarbete med inképsenheten.
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