Meddelandeblad

Mottagare: Nr 5/2021
Socialndmnder eller motsvarande, Juni 2021
handléggare och chefer inom socialtjansten

Verksamheter inom hélso- och sjukvarden

Nya bestdmmelser om forebyggande
av vald i ndra relationer och om
barnfridsbrott

For att forebygga vald och andra 6vergrepp 1 néra relationer infors den 1 augusti 2021
nya bestimmelser i socialtjanstlagen (2001:453), SoL, hilso- och sjukvardslagen
(2017:30), HSL, patientsidkerhetslagen (2010:659), PSL, och offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), OSL.'

For socialndmndens del infors ett uttalat krav pa att verka for att personer som ut-
satter eller har utsatt narstdende for vald eller andra 6vergrepp ska dndra sitt bete-
ende.?

Vad giller hilso- och sjukvérden infors ett krav pa att hilso- och sjukvéardspersona-
len sarskilt ska beakta ett barns behov av information, rad och stéd om barnets foral-
der eller nagon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utsitter eller
har utsatt barnet eller nigon nérstaende till barnet for vald eller andra 6vergrepp.’

Det infors ocksa en sekretessbrytande bestimmelse som gor det majligt for social-
tjénsten och hélso- och sjukvarden att under vissa forutséttningar lamna uppgifter till
Polismyndigheten i syfte att forebygga att det begas allvarligare valds-, frids- eller
sexualbrott mot nérstaende.*

Darutover infors fran den 1 juli 2021 ett nytt brott, barnfridsbrott, som innebér att
det blir straffbart att utsétta ett barn for att bevittna vissa brottsliga gérningar, sdsom
valds- och sexualbrott, i nira relationer.’

!'Se proposition 2020/21:163 Forebyggande av vald i ndra relationer s. 1.
2 Se ny paragraf, 5 kap. 11 a § SoL.

3 Se dndringar i 6 kap. 5 § PSL och 5 kap. 7 § HSL.

4 Se ny paragraf, 10 kap. 18 ¢ § OSL och prop. 2020/21:163 s. 1.

5 Se prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott s. 1.
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Det hdr meddelandebladet redogor kort for de nya lagbestimmelserna. Materialet i
meddelandebladet utgér i huvudsak fran proposition 2020/21:163 Forebyggande av
vald i néra relationer och proposition 2020/21:170 Barn som bevittnar brott.

Socialtj@nstens ansvar for valdsutdvare i néra
relationer fortydligas

Enligt 5 kap. 11 § SoL hor det till socialndmndens uppgifter att verka for att den som
utsatts for brott och dennes nérstdende far stod och hjélp. Socialnimnden ska sérskilt
beakta att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald eller andra vergrepp av nér-
staende kan behdva stdd och hjilp for att fordndra sin situation. Namnden ansvarar
for att barn, som utsatts for brott, och deras nérstdende far det stod och den hjélp som
de behover. Socialndmnden ska ocksa sérskilt beakta att barn som har bevittnat vald
eller andra dvergrepp av eller mot nérstdende sjélva ér offer for brott och ansvara for
att barnen far det stod och den hjélp som de behover.

Négon sdrskild reglering som géller personer som utdvar véld eller andra dvergrepp
mot nérstdende har hittills inte funnits i SoL. Uppfattningen bland kommunerna har
varierat nér det géller vilket ansvar de anser sig ha for personer som utsétter narsta-
ende for vald eller Gvergrepp. Att tillimpningen skiljer sig at i landet riskerar att leda
till att personer som utsdtter narstdende for vald inte ges samma forutsittningar att fa
insatser, vilket ytterst drabbar de valdsutsatta.®

I tidigare forarbeten till 5 kap. 11 § SoL uttalades att socialtjansten har ett ansvar
for att ta ett helhetsgrepp och se till att familjen far den hjélp och det stod som respek-
tive person behdver.” Mot den bakgrunden har regeringen ansett att socialnimnden
bor ha ett storre fokus dn idag pa att personer, som utsitter eller har utsatt niarstaende
for vald, ges insatser som syftar till att forédndra deras beteende och forhindra att de
fortsitter att utsitta sina nirstaende for vald.® Dirfor infors en ny bestimmelse i 5
kap. 11 a § SoL, om att socialndmnden ska verka for att den som utsitter eller har ut-
satt narstdende for vald eller andra overgrepp ska dndra sitt beteende.

Hur kan socialndmnden verka for att personer som utsatter
narstdende for vald ska éndra sitt beteende?

Personer som utdvar vald mot nérstdende &r en heterogen grupp, vilket gor att anled-
ningen till vildsutdvande séllan kan ges en enkel forklaring. Forskningen har olika
forklaringsmodeller till det och kategorierna for att beskriva véldsutdvare i néra relat-
ion har ocksa blivit fler. Inom bl.a. réttsvasendet, socialtjdnsten och hdlso- och sjuk-
véarden finns utvecklade riskbeddmningsinstrument for att bedoma sannolikheten for
aterfall i vdld mot nérstdende. Tidigare utdovande av fysiskt vald, missbruk, separat-
ion, relationella problem eller en instabil situation pa arbetsmarknaden dr nagra exem-
pel pa problemomraden som kan kénneteckna 6kad risk for upprepat vald mot narsta-
ende.’

¢ Prop. 2020/21:163 s 18.
7 Proposition 2006/07:38 Socialtjénstens stéd till valdsutsatta kvinnor s. 25.
8 Prop. 2020/21:163 s. 18.
° Prop. 2020/21:163 s 12.
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Aven om personer som utsitter eller har utsatt nirstidende for vald bor ha en likvir-
dig tillgang till insatser som syftar till att valdet ska upphora ér det socialndmndens
ansvar att gora bedomningar i de enskilda fallen. Socialndmnden bor déarfor avgora
vilken insats som bor ges med hidnsyn till den enskildes forutsittningar och behov, ba-
serat pa faktorer som risk for aterfall och individens mottaglighet. Hénsyn ska alltid
tas till sdkerheten for den eller de som har utsatts for vald eller 6vergrepp och dennes
nérstaende. Det bor ocksa sérskilt beaktas exempelvis om den valdsutsatta &r ett barn,
lever i1 en hederskultur eller har en sérskilt utsatt stdllning till f61jd av en funktions-
nedséttning. Exempel péd hur socialnimnden kan verka for att personer som utsétter
nérstdende for vdld ska upphdra med véldet dr bland annat paverkans- och behand-
lingsarbete, stodjande samtal och information om vald. Nar det utover valdsamma
tendenser finns problem med till exempel missbruk eller psykisk ohilsa, kan det fin-
nas behov av insatser fran aktorer utanfor socialtjénsten, exempelvis hilso- och sjuk-
vérden, som allmin radgivning eller kontakt med en psykiatrisk mottagning.'®

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen tagit fram metoder for socialtjédnstens
och hilso- och sjukvédrdens behandlingsarbete med valdsutdvare i néra relationer. So-
cialstyrelsen har identifierat metoder med visst vetenskapligt stod for att forebygga
aterfall i vald."

Sakerheten for de valdsutsatta och deras narstdende ska
sarskilt beaktas

Nér socialtjinsten bedomer vilka insatser som bor erbjudas till den som utsétter eller
har utsatt en nirstdende for vald dr det inte bara behoven hos den som ska erbjudas in-
satsen som ska beaktas. Socialndmnden bor dven ta hdnsyn till de valdsutsatta och de-
ras nérstdendes, sdrskilt barnens, behov.!? Att socialndmnden sirskilt ska beakta sé-
kerheten for de vdldsutsatta och deras ndrstdende framgar tydligt av den nya
bestimmelsen i 5 kap. 11 a § SoL.

Barn kan vara véldsutsatta men kan dven vara valdsutdvare, t.ex. mot syskon.'? Vid
atgarder som ror barn ska barnets basta sirskilt beaktas. Vid beslut eller andra atgér-
der som ror vérd- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som &r bést for barnet
vara avgorande.'* Vad som #r barnets bista avgors fran fall till fall.'®

Arbetet med att verka for att den som utsétter eller har utsatt narstaende for vald
ska éndra sitt beteende maste kunna forenas med eventuella insatser som riktas till de
valdsutsatta, dvs. valdsutdvarens nérstdende. Nar det géller exempelvis behandlings-
arbete med mén som har utovat vald mot narstaende kvinnor ar det av stor vikt att
vérna berorda kvinnors och barns sékerhet, sirskilt i ssmmanhang déir valdsutdvaren
inte &r frihetsberdvad. '

10 Prop. 2020/21:163 s. 20.

11 Se vidare Socialstyrelsens rapport, Behandlingsmetoder for personer som utdvar véld i nira relationer, 2020.
12 Prop. 2020/21:163 s. 21.

13 Prop. 2020/21:163 s. 21.

141 kap. 2 § SoL.

15 Prop. 2020/21:163 s. 21.

16 Prop. 2020/21:163 s. 21.
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Mer information om insatser till savdl vdldsutsatta som vdldsutovare, med utgdng-
punkt fran nuvarande regelverk, finns i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSF'S 2014:4) om vald i nira relationer och i Socialstyrelsens handbok Vald -
Handbok om socialtjinstens och hdlso- och sjukvdrdens arbete med vald i néra relat-
ioner.

Barns behov av information, rdd och stdéd

frdn halso- och sjukvdarden

Barns behov av information, rad och stdd ska enligt 5 kap. 7 § HSL och 6 kap. 5 §
PSL sarskilt beaktas i ett antal uppréknade situationer, till exempel nér en fordlder el-
ler ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med har en psykisk stor-
ning, en allvarlig fysisk sjukdom eller missbrukar alkohol eller andra beroendefram-
kallande medel.

Aven barn som upplever vald i hemmet kan ha liknande behov av att f informat-
ion, rdd och stdd. Dessa barn dr mycket utsatta och de 16per bade en 6kad risk att
sjdlva utsattas for vald och att fara illa pa andra sitt, som t.ex. genom att de bevittnar
véld 1 familjen eller forsummas av sina fordldrar. Det finns dven risk att barnen sjélva
1 sin tur senare i livet kommer att utova vald mot nirstaende eller andra. For barnens
egen skull och for att motverka framtida vald behdver dessa barn dirfor ocksé upp-
marksammas sérskilt. I situationer dér barnet eller nirstaende till barnet utsitts for
véld kan barnet behova fa information, rad och stdd fran hilso- och sjukvarden.'’

Dérfor infors 1 5 kap. 7 § 4 HSL och 6 kap. 5 § 4 PSL att barns behov av informat-
ion, rdd och stdd sérskilt ska beaktas inom hélso- och sjukvdrden, om barnets fordlder
eller nagon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utsétter eller har
utsatt barnet eller en nérstaende till barnet for vild eller andra 6vergrepp. Det kan ex-
empelvis rora sig om situationer dir det har forekommit allvarligt véald i néra relation,
bl.a. hedersrelaterat vald och fortryck.'®

Vilket slags information, rdd och stéd ska ges fill barnet?

Varje barns situation dr unik och hdansyn méaste darfor tas till bdde omsténdigheterna
omkring barnet och till barnets egna forutsittningar nir information, rad och stdd ges
barnet. Det bor kunna vara fraga om att erbjuda barnet en mojlighet att berétta om sin
upplevda situation. Métet med barnet om barnets situation kan vara en utgdngspunkt
for vilken information, vilka rad och vilket stod som bor ges. Informationen bor an-
passas efter barnets behov och sérskilda forutsédttningar, exempelvis om barnet &r ut-
satt for hedersrelaterat vald eller har en funktionsnedséttning. '’

Den som ldmnar informationen bor sé langt majligt forsékra sig om att barnet har
forstatt innehéllet i och betydelsen av informationen. Informationen, raden och stodet
till ett barn som ges 1 en situation da barnet eller en nérstaende till barnet utsétts for
vald eller andra dvergrepp bor anpassas efter barnets dlder och mognad.? Principen

17 Prop. 2020/21:163 s. 24.
18 Prop. 2020/21:163 s. 24.
19 Prop. 2020/21:163 s. 25.
20 Prop. 2020/21:163 s. 25.
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https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Analyser-och-referat/Analyser-och-referat/brottsoffer/sammanfattning-av-forarbeten/d_2916774-?anchor=5_kap_7_§#5_kap_7_§
https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Analyser-och-referat/Analyser-och-referat/brottsoffer/sammanfattning-av-forarbeten/d_641536-?anchor=6_kap_5_§#6_kap_5_§

om barnets bésta kan ibland innebéra att nagon information inte alls ska ldmnas eller
limnas forst efter en viss tid.?!

Hur och ndr ska informationen ges?

Barnets kontakt med hélso- och sjukvarden kan initieras pa olika sétt. Det kan t.ex.
vara frdga om att en fordlder soker vérd efter en valdssituation eller for ndgot som
inte har med vald eller 6vergrepp att gora, men det kan ocksa vara ett barn som vén-
der sig till elevhdlsan. Utovande av véld dr ingen diagnos och darfor inte hélso- och
sjukvardens egentliga ansvar, men konsekvenserna av vald och 6vergrepp kan leda
till att barnet utvecklar ett riskfyllt beteende senare i livet. Nér en person soker vard
efter ett overgrepp och ett barn foljer med dr det viktigt att uppmarksamma det med-
foljande barnets egen situation och hélsa samt ge barnet information, stéd och hjélp
for barnets egen skull. Det centrala i detta sammanhang ar barnets behov och inte pa
vilket sitt barnet har kommit i kontakt med varden.*?

Fragan om samtycke fran vardnadshavarna bor hanteras pa motsvarande sitt som i
de situationer som anges i den nuvarande lydelsen, t.ex. vid fordldrars allvarliga psy-
kiska problem eller missbruk. Ett beslut om att ge ett barn information bor bygga pa
en kvalificerad bedomning frén vardpersonalens sida. Barnets ritt till trygghet och sé-
kerhet maste alltid komma i forsta rummet.?

Sekretessbrytande bestdmmelser for
socialtjdnsten och hdlso- och sjukvérden

Sekretess inom hélso- och sjukvérden och socialtjdnsten regleras i 25 kap. OSL re-
spektive 26 kap. OSL. Huvudregeln inom bade hélso- och sjukvarden och socialtjéns-
ten dr att sekretess géller. Inom hilso- och sjukvarden handlar det om uppgifter om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden och inom socialtjénsten
handlar det om en enskilds personliga forhallanden. Sddana uppgifter fir inte ldmnas
ut om det inte star klart att uppgifterna kan r6jas utan att den enskilde eller nagon nér-
stiende till denne lider men.**

For den kommunala familjerddgivningen rader absolut sekretess for en uppgift som
en enskild har ldmnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med radgiv-
ningen.?® Sekretessen ir dirmed starkare 4n den sekretess som giller for socialtjins-
ten 1 Gvrigt.

Sekretess giéller inte bara i forhallande till enskilda, utan ocksé mellan myndig-
heter, och i viss utstrickning Aven inom en myndighet.*

Sekretess hindrar dock inte att en uppgift 1dmnas till en annan myndighet om upp-
giftsskyldighet foljer av lag eller forordning.?” Ett sidant exempel ér skyldigheten for
vissa myndigheter, anstéllda och yrkesverksamma enligt 14 kap. 1 § SoL att anméla
till socialndmnden om de 1 sin verksamhet fr kdinnedom om eller missténker att ett

2! Proposition 2008/09:193 Vissa psykiatrifrigor m.m. s. 29.
22 Prop. 2020/21:163 s. 26.

23 Prop. 2020/21:163 s. 26.

24 Se 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL.

25 Se 26 kap. 3 § OSL.

26 § kap. 1-2 §§ OSL.

27 Se 10 kap. 28 § OSL.

2021-08-10 dnr


https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Analyser-och-referat/Analyser-och-referat/brottsoffer/sammanfattning-av-forarbeten/d_361835-?anchor=25_kap_1_§#25_kap_1_§
https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Analyser-och-referat/Analyser-och-referat/brottsoffer/sammanfattning-av-forarbeten/d_361835-?anchor=26_kap_1_§#26_kap_1_§

barn far illa.”® Skyldigheten giller for myndigheter vars verksamhet berdr barn och
unga samt andra myndigheter inom bland annat hilso- och sjukvarden och social-
tjinsten. Aven anstillda hos sddana myndigheter samt verksamma inom yrkesméssigt
bedriven enskild verksamhet som berdr barn och unga eller annan yrkesmissigt bedri-
ven enskild verksamhet inom hélso- och sjukvérden eller pa socialtjdnstens omrade
omfattas av skyldigheten.

Mojligheter att IGmna upplysningar fill
Polismyndigheten for att férebygga brott

For socialtjansten och, till viss del, hdlso- och sjukvarden finns flera sekretessbry-
tande bestimmelser som kan tillimpas for att Idmna uppgifter for att férebygga och
forhindra brott eller underlitta polisidra ingripanden.?® Socialtjinstsekretessen och
hélso- och sjukvérdssekretessen hindrar till exempel inte att en uppgift ldmnas till en
aklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angar misstanke om brott
som riktats mot ndgon som inte har fyllt arton &r och det &r frdga om brott som avses i
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken (ddribland mord, drap, grov misshandel, manniskorov,
olaga frihetsberdvande och valdtikt mot barn), eller lagen (1982:316) med forbud
mot konsstympning av kvinnor.*°

For att inte undergrdva den enskildes fortroende for arbetet inom socialtjansten och
hilso- och sjukvarden ar utgdngspunkten att den enskilde i forsta hand ska ge sitt
samtycke till att uppgifter [dmnas 6ver till Polismyndigheten. Det kan dock finnas si-
tuationer nér socialtjansten eller hdlso- och sjukvarden beddmer att uppgifter bor 1am-
nas ut till Polismyndigheten trots att det saknas samtycke till det frin den enskilde.’'

En ny sekretessbrytande bestdmmelse infors

Béde socialtjédnsten och hilso- och sjukvéarden har en mojlighet att pa ett tidigt sta-
dium fé indikationer p4 att det kan finnas en risk for att en person utsétts for vald i
néra relationer.? Inom dessa verksamheter forekommer uppgifter savil om personer
som riskerar att utova vald mot nirstdende som personer som riskerar att utsittas for
sadant vald. Samverkan mellan myndigheter i dessa fragor ar dock bristfallig och for-
svaras bland annat av de nuvarande reglerna om sekretess.* For att kunna forebygga
och forhindra brott i ndra relationer har regeringen bedomt att det inte ar tillréackligt
att det finns en mojlighet att anmaila redan fullbordade brott. Dérfor infors en bestam-
melse i /0 kap. 18 ¢ § OSL som gor det mdjligt for hilso- och sjukvérden och social-
tjénsten att under vissa forutsdttningar fa lamna uppgifter till Polismyndigheten i syfte
att forhindra att en person begér ett allvarligt brott mot en nérstaende som riskerar
personens liv och hdlsa. Den nya bestimmelsen omfattar inte uppgifter hos den kom-
munala familjeradgivningen.>*

28 Proposition 2012/13:10 Stirkt skydd och stéd for barn och unga s. 44.
2 Se 10 kap. 18 a-24 §§ OSL.

3 10 kap. 21 § OSL.

31 Prop. 2020/21:163 s. 30 och 43.

32 Prop. 2020/21:163, s. 32.

33 Prop. 2020/21:163, s. 33.

34 Prop. 2020/21:163, s. 41.
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Syftet med regleringen r att ge forutsattningar for en mer stabil och strukturerad
samverkan for att forebygga vald i nira relationer genom att rikta in arbetet inte end-
ast pa de som utsétts for vald i néra relationer utan dven pa de personer som utsétter
en nirstdende for vald. Den kan ocksa ge Polismyndigheten bittre forutsittningar att
gora vil avviagda bedomningar av vilken atgérd som &r lampligast for att forhindra
brott och skapa dkad trygghet for valdsutsatta.’

Bestimmelsen underléttar samverkan t.ex. i de fall dér socialtjansten eller hilso-
och sjukvarden uppfattar att det finns en risk for allvarlig brottslighet, t.ex. nir en per-
son utsitts for vald fran en nérstdende och befinner sig i en accelererande valdsspiral.
I de fallen kan det kridvas en samverkan mellan t.ex. socialtjdnsten och Polismyndig-
heten eller att uppgifter ldmnas fran hilso- och sjukvarden till Polismyndigheten for
att forhindra att personen utstts for allvarlig fara. Aven i andra situationer kan social-
tjdnsten och hilso- och sjukvarden fa tillgang till uppgifter som gor att de kan identi-
fiera risker for att en person kommer att utsdtta en nérstdende for allvarlig brottslig-
het. For en valdsutsatt person kan det i sidana sammanhang vara en léttnad att
myndigheterna reagerar och agerar for att situationen ska upphora. Det giller t.ex. da
den personen lever i en s.k. tystnadskultur som hindrar denne fran att ta kontakt med
rittsvisendet.*

Vilka brott som omfattas av bestGmmelsen

Bestdmmelsen géller brott som avses i 3, 4 och 6 kap. brottsbalken, BrB, for vilket
det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse 1 ett ar. Forslaget omfattar ddrmed
de allvarligaste valds-, frids-, och sexualbrotten. Nagra exempel pa sadana brott &r
mord, drip, grov misshandel och valdtikt.*’

De brott som omfattas av utredningens forslag d4r samma typer av brott som omfat-
tas av bestimmelsen i 10 kap. 21 § 1 OSL och som mdjliggor ett utlimnande av upp-
gifter rorande misstanke om brott som riktats mot nagon som inte har fyllt arton ar.
En avgrinsning till allvarligare brott finns dven i 10 kap. 23 § OSL. For vissa allvarli-
gare brott finns ddrmed redan mdjligheter att, trots sekretessen inom socialtjansten
och hélso- och sjukvérden, lamna uppgifter till Polismyndigheten i situationer nér
misstanke foreligger om ett beganget brott.*8

Bestdmmelsen ar avgrdansad till allvarliga brott mot

narstdende

Bestdmmelsen avser situationer dér det foreligger en risk for brott mot nirstdende.
Bestdmmelsens tillimpningsomrade skiljer sig fran den sekretessbrytande bestimmel-
seni 10 kap. 21 § OSL, som dven omfattar misstanke om brott enligt lagen
(1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor. Om det finns risk for ett brott
som inte tdcks av den nu foreslagna bestimmelsen, och den som riskerar att bega
brottet inte har fyllt tjugoett ar, finns mdjlighet att 1 vissa situationer ldmna uppgifter
till Polismyndigheten med stéd av 10 kap. 18 a § OSL.*’

35 Prop. 2020/21:163, s. 36.
36 Prop. 2020/21:163 s. 35.
37 Prop. 2020/21:163 5. 32 f.
38 Prop. 2020/21:163 s. 37.
39 Prop. 2020/21:163, s. 38.
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Vem som ar nirstdende &r inte alltid enkelt att avgora. I OSL anvénds begreppet
nérstdende i situationer nir det har ansetts finnas en risk for att en nérstaende till den
person som en uppgift géller lider skada eller men om uppgiften rojs. Nagon definit-
ion av begreppet nirstdende i OSL finns inte. Skélet dr enligt forarbetena att uppfatt-
ningen om vad som forstas med detta begrepp skiftar fran tid till annan. I forarbetena
anges att det bor understrykas att faktiskt sldktskap inte behover foreligga. Enligt
rattspraxis ar det naturligt att familjemedlemmar inklusive sambor omfattas av be-
greppet samt andra néra slaktingar, t.ex. syskon och forédldrar, men i dvrigt fir en be-
domning goras i det enskilda fallet med utgangspunkt i hur nira relationen ér eller har
varit.** Brott mot nirstiende kan dven innefatta hedersrelaterade brott, s linge den
som utdvar vald eller andra 6vergrepp ar nirstaende till den som riskerar att utsétts
for valdet eller 6vergreppet. Vid hedersrelaterat vald och fortryck tenderar valdet att i
sin mest extrema form innebéra att hedersnormerna leder till allvarlig brottslighet
sasom vald, inklusive dédligt sidant.*!

Det ska rora situationer nér det p& grund av sérskilda
omstandigheter finns en risk for broftt

Den sekretessbrytande bestimmelsen édr avgransad till situationer nér det pa grund

av sérskilda omstiandigheter finns en risk for att den enskilde kommer att bega brott
mot en narstdende. Riskbeddmningen ska grundas pa konkreta omstindigheter men
det bor vara tillrackligt att det med hinsyn till samtliga omstdndigheter bedoms finnas
en risk som varken dr obetydlig eller avldgsen. Det kan vara av sérskild betydelse att
den enskilde tidigare har begatt ett valds-, frids-, eller sexualbrott eller om det har fat-
tats beslut om kontaktforbud. I fraga om tidigare brottslighet dr det ibland uppenbart
att det finns en risk for aterfall medan riskbedomningen i andra fall &r mer vansklig
och kan kriiva fler vriga omstindigheter som underbygger bedémningen. **

Uppgifterna som I&dmnas ska antas bidra till att forhindra
att brott begds

For att uppgiften ska kunna ldmnas ut kravs ocksa att den kan antas bidra till att for-
hindra att brott begas. Det behdver dock inte vara ett krav att uppgiften isolerad kan
antas leda till att forhindra att den enskilde begér brott, utan det ar tillrdckligt att den
tillsammans med andra omstéindigheter kan antas bidra till énskad effekt.*

Risken for att det kommer att begds ett allvarligt brott mot en nérstdende kan i vissa
fall vara bade konkret och akut. I andra fall kan det finnas en risk for allvarlig brotts-
lighet pa léngre sikt. Bedomningen kan, beroende pa omsténdigheterna i det enskilda
fallet, bl.a. utmynna i att en kontakt initieras med en enskild och att information da
ges om att det finns olika mojligheter till stod for att den enskilde ska kunna bryta sitt
valdsamma beteende. Det kan dven handla om att vidta andra brottsforebyggande at-
gérder och om att vidta dtgirder for att skydda det presumtiva brottsoffret genom att
sitta personen i siikerhet eller ge den tekniskt, personligt eller annat skydd.**

40 Prop. 2020/21:163 s. 38 och diri angivna killor, proposition 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. del A s. 168 och RA
2009 ref. 17.

41 Prop. 2020/21:163 s. 38.

42 Prop. 2020/21:163 s. 39.

43 Prop. 2020/21:163 s. 41.

4 Prop. 2020/21:163 s. 39.
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Det innebér att de forebyggande dtgirderna ytterst kan besta i att Polismyndig-
heten ingriper i en konkret situation for att forhindra att ett brott begas eller vidtar at-
gérder for att skydda det tilltdnkta brottsoffret. Det forebyggande arbetet kan dven,
som framgétt ovan, vara av mer stodjande karaktir. Uppgifterna kan dérfor ocksé bi-
dra till Polismyndighetens arbete med forebyggande av brott i néra relationer i ovrigt,
bl.a. i samarbete med socialtjénsten.*

Vilka uppgifter som kan [dmnas

Bestimmelsen &r begrinsad pa sa sitt att uppgifterna inte far limnas ut om det
ar olampligt. Ett sdrskilt skil kan exempelvis vara att det bedoms som olampligt att
vidarebefordra en uppgift med hédnsyn till ndgon annan persons intressen, till exempel
en valdsutsatt persons nérstdende eller ett barn. En noggrann avvigning mellan olika
intressen behdver goras i varje enskilt fall.*6

Det kan inte pd forhand faststéllas exakt vilka uppgifter som kan bli aktuella att
lamna ut men det kan rora sig om uppgifter som avser en enskilds relation till en nar-
stdende, historik kring den enskilde sdsom ett tidigare och pdgaende valdsamt bete-
ende, kontaktndt och hemforhallanden. Det kan dven vara fraga om uppgifter om en
enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhillanden och uppgifter om eventuellt
pagaende missbruk och planerade och pagéende eller avbrutna insatser fran social-
tjénsten eller hélso- och sjukvéarden. Uppgifterna kan bade gélla den som riskerar att
utsdtta en nirstdende for brott och den som riskerar att utsittas for brott. Avsikten ar
inte att ndgot nytt inhdmtande av uppgifter ska komma att ske med anledning av for-
slaget, utan det ar uppgifter som finns hos socialtjansten och hdlso- och sjukvéarden
som kan komma att limnas ut till Polismyndigheten.*’

Misstankar om att den enskilde har begatt ett visst konkret brott far endast lamnas
ut under de forutséttningar som géller i 6vrigt. Den nya bestimmelsen ger ddrmed
inte ndgon utdkad mojlighet att limna uppgifter i brottsutredande syfte.*3

Bestdmmelsen ar dldersneutral

Den nya sekretessbrytande bestimmelsen dr inte avgransad till ndgon viss alder. For
uppgifter om individer som dr yngre &n 21 ar finns det dven fortséttningsvis mdjlighet
att tillimpa 10 kap. 18 a § OSL i syfte att forebygga brott mot nirstende.*

Personalens forutsattningar att tilldmpa den nya
regleringen

Naégon uttrycklig reglering av vem som ska besluta om att 1dmna ut uppgifter till Po-
lismyndigheten och dédrmed bryta sekretessen for uppgifterna finns inte. Tillimp-
ningen far darfor folja vad som allmént géller for offentlighet och sekretess. Mojlig-
heten att limna ut uppgifter kan dédrmed tillimpas av den personal som annars har
tystnadsplikt. Avsikten dr inte att personalen ska gora ingéende riskbeddmningar som
tar sikte pa de detaljerade rekvisiten for ndgot specifikt brott bland de brott som kan
bli aktuella. For personalen inom socialtjansten och hdlso- och sjukvarden blir det i

4 Prop. 2020/21:163 5. 40 f.
46 Prop. 2020/21:163 s. 44.
47 Prop. 2020/21:163 s. 48.
48 Prop. 2020/21:163 s. 65.
4 Prop. 2020/21:163 s. 65.
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stdllet frdga om att ta stdllning till om en uppgift kan antas bidra till att f6rhindra
brott. Sadana bedomningar har socialtjansten redan erfarenhet av genom de mojlig-
heter till uppgiftslimnande som finns enligt regleringen i 10 kap. 18 a § och 18 b §
OSL. Med den sekretessbrytande bestimmelsen kommer personalen inom socialtjéns-
ten och hilso- och sjukvarden att till skillnad fran i dag f4 en mojlighet att i en situat-
ion dér det foreligger en risk for ett allvarligt brott kunna initiera en kontakt med Po-
lismyndigheten.>® Tanken ir att den nya sekretessbrytande bestimmelsens
tillimpningsomréde &r s& begréinsat att den enskildes fortroende for hélso- och sjuk-
varden och socialtjansten dven fortséttningsvis kan uppréatthallas samtidigt som man
stadkommer ett effektivt informationsutbyte.!

Mer information om polisanmdlan vid misstanke om brott mot barn samt sekretess i
Socialstyrelsens handbok — Utreda barn och unga.

Barnfridsborott

For att stirka det straffréttsliga skyddet for barn som bevittnar brott infors den 1 juli
2021 ett nytt gradindelat brott, barnfridsbrott, i 4 kap. 3 § brottsbalken, BrB. Det blir
dérmed straftbart att under vissa forutséttningar utsétta ett barn for att bevittna vissa
brottsliga girningar, sasom valds- och sexualbrott, i nira relation.

Enligt bestimmelsen doms den som begar nagot av de brott som ridknas upp 1 be-
staimmelsen, eller forsok till nagot av dessa brott, till barnfridsbrott om gérningen har
bevittnats av ett barn som &r nérstdende eller tidigare nérstdende till bade gérnings-
mannen och den som gérningen begis mot.

De brott som anges i1 bestimmelsen dr mord, drép, misshandel, grov misshandel el-
ler synnerligen grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsberévande, olaga tvang,
grovt olaga tvang, olaga hot, grovt olaga hot, hemfridsbrott eller ofredande, vldtikt,
grov valdtékt, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt dvergrepp, valdtikt mot barn, grov
valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt dvergrepp mot barn, grovt
sexuellt Overgrepp mot barn eller sexuellt ofredande, skadegorelse och grov skadegd-
relse.”

Straffet for brott av normalgraden &r fangelse i hogst tva ar. Vid ringa brott doms
till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Om brottet &r grovt, doms for grovt barn-
fridsbrott till fangelse i ldgst nio ménader och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om
brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om den gérning som har bevittnats har varit av
mycket allvarlig art eller om girningsmannen visat sirskild hiansynsloshet.

Barnfridsbrott utgér ocksa ett sddant brott som omfattas av Socialstyrelsens rekom-
mendation for socialndmnden att polisanmila misstanke om brott mot barn.>* Av de
allménna radden framgar att, om det finns en misstanke om brott mot ett barn enligt
bl.a. 4 kap. BrB, bor en polisanmélan skyndsamt goras, sédvida det inte strider mot
barnets bista. Om det dr oklart huruvida en polisanmailan ska goras, bor polis eller
aklagare konsulteras.

30 Prop. 2020/21:163 5. 45 f.

51 Prop. 2020/21:163 s. 47.

52 Se nya bestdimmelser i 4 kap. 3 § forsta stycket BrB.

33 Se nya bestdimmelser i 4 kap. 3 § BrB.

34 Se Socialstyrelsen allmédnna rad (SOSFS 2014:6) om handliggning av drenden som géller barn och unga.
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