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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag att
utoka Villingbyskolans kapacitet genom en om- och
tillbyggnation till en uppskattad hyresgenererande
projektkostnad om cirka 155 mnkr, med en tillkommande
hyra ar 1 om cirka 7,3 mnkr.

2. Utbildningsndmnden begér hos kommunstyrelsens
ekonomiutskott godkdnnande att utoka Villingbyskolans
kapacitet genom en om- och tillbyggnation till en uppskattad
hyresgenererande projektkostnad om cirka 155 mnkr, med
en tillkommande hyra &r 1 om cirka 7,3 mnkr.
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Sammanfattning

Villingbyskolans kok och matsal 4r sedan tidigare prioriterat for
ombyggnation. Flera av Villingbyskolans lokaler dr ocksa tillfélliga
byggnader eller av tillfallig karaktir. I samband med att kok, matsal
och tillfalliga byggnader avvecklas och ersitts av permanenta
byggnader foreslés en kapacitetsokning.

Utbildningsforvaltningen foreslar en kapacitetsokning fran 900 till
1170 elever. Projektet omfattar ombyggnation av hus A samt
byggnation av en ny skolbyggnad. Vid projektets fardigstidllande
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kommer skolan da ha en organisation med 3 paralleller F-6 och 5-6
paralleller i arskurs 7-9. Givet grundsirskolans lokalbehov kommer
skolan vid fardigstéllandet erbjuda 1080 elevplatser, varav cirka 25
elever 1 grundsérskola. Om behovet av grundsérskola 1 framtiden
skulle upphora sé kan skolan nyttja sin maximala lokalkapacitet,
totalt 1170 elevplatser. Idag bedrivs Villingbyskolans verksamhet i
ett flertal tillfalliga lokaler, vilka kommer avvecklas i samband med
sdkerstillandet av permanenta elevplatser i projektet.

Det krdvs dven en evakueringslosning under projektets
genomforande. Forvaltningen forordar en vidare utredning av en
evakueringspaviljong for Villingbyskolan.

Projektet innebér en uppskattad hyresgenererande projektkostnad
om cirka 155 mnkr, med en tillkommande hyra &r 1 med en kostnad
om cirka 7,3 mnkr. Projektkostnaden inkluderar inte kostnad for
evakuering.

Bakgrund
Villingbyskolan &r idag en F-9 skola med en lokalkapacitet for
totalt 900 elever i grundskolan och 15 elever i grundsarskolan.

Inriktningsbeslut for projektet fattades 2019-08-29. Under
forslagshandlingsskedet har elevplatsbehovet foriandrats och
forvaltningen foreslar sdledes en fordndring mot tidigare
inriktningsbeslut. Férdndringen frén inriktningsbeslutet innebir en
utokning av kapaciteten i arskurs 7-9 till fem paralleller
(inriktningsbeslutet innebar rak 4-parallelitet). Beslutet om att utoka
arskurs 7-9 beror pa att det rader brist pa permanenta hogstadie-
platser i omradet. Aven kapaciteten i grundsirskolan behdver dkas
déa behovet av fler grundsirskoleplatser i stadsdelen &r stort.
Projektet innebér en utokning fran dagens 15 grundsirskoleplatser
till 25 platser. Detta mojliggdr en ytterligare integrering av
grundsérskoleverksamheten pa Villingbyskolan. Vidare &r ett flertal
av Villingbyskolans lokaler idag av tillfallig karaktir, vilka delvis
inte dr dndamélsenliga for verksamheten. Mot bakgrund av det
behover fler permanenta elevplatser sikerstéllas pa skolan.

Villingbyskolans kok och matsal fanns sedan tidigare med i en
prioriteringslista (redovisad i lokalfoérsorjningsplanen 2018-2020),
som har tagits fram i samarbete mellan SISAB och utbildnings-
forvaltningen. I detta prioriteringsarbete utgick SISAB frin ett
underhéllsperspektiv och utbildningsforvaltningen utgick frén ett
verksamhetsperspektiv (lokal- och funktionsprogram). Med detta
som bedomningsgrund ansdgs Villingbyskolans kok och matsal da
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att vara ett kok som skulle prioriteras for underhall och anpassning.
Denna bedomning kvarstar och utover detta behdver kapaciteten i
skolans kok och matsal oka for att klara det storre planerade
elevantalet pd skolan. Bilden nedan visar samtliga byggnader som
Villingbyskolan nyttjar som verksamhetslokaler idag.

Bild 1: Befintlig dversiktsplan for Villingbyskolan.

Behov

Det réder en generell brist pa elevplatser i drskurserna 7-9 i
Hisselby-Villingby. Under de senaste aren har skolorna i omradet
haft allt svarare att erbjuda skolplats for elever som soker skola till
arskurs 7, d4 majoriteten av omradets skolor inte har ett
hogstadium. Denna platsbrist har inneburit att man pa de befintliga
hogstadieskolorna behovt ta in extraklasser, vilket inte dr héllbart pa
lang sikt. Aven Spanga grundskola har tagit in hogstadieelever fran
Hisselby-Villingby, och har déarfor behovt ta in extraklasser.
Nérhetsprincipen medfor dock att dessa hogstadieplatser pé langre
sikt kommer att fyllas av elever fran Spanga, varfor Spanga
grundskola inte innebér en hallbar avlastning for behovet av
hogstadieplatser i Hasselby-Villingby. Forvaltningen har undersokt
mojligheten att utoka hogstadiet pd Spinga grundskola. Vid en
analys av elevstrommar i omradet dr det dock tydligt att en sddan
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atgird inte skulle vara tillricklig for behovet 1 Hisselby-Villingby;
framst da platserna skulle fyllas av elever fran Spdnga men dven
elever frin Jarvaomradet. Dessa skulle da ha foretride till
elevplatserna givet ndrhetsprincipen. Detta innebér att behovet av
ytterligare hogstadieplatser 1 Hasselby-Villingby kvarstar om inga
kapacitetshdjande atgérder vidtas i ndromradet.

Ungefir hilften av grundsérskolans elever boende i stadsdelen gér i
grundsirskola utanfor stadsdelen da det inte finns tillrdckligt med
platser i den egna stadsdelen. Grundskoleavdelningen har
kommunicerat att detta &r ohéllbart da behovet av grundsérskole-
platser har dkat och 6kar dven 1 narliggande stadsdelar.
Utbildningsforvaltningen behover séledes tillgodose fler
grundsérskoleplatser i Hisselby-Villingby. I férvaltningens
lokalstrategiska plan for grundsdrskola har Villingbyskolan pekats
ut som lamplig for utbyggnad av grundsérskolan i vésterort. Vidare
ska elever 1 grundsdrskola inte ga i externa lokaler, vilket de gor 1
Villingbyskolan idag. Forvaltningen foreslar darfor bade flytt fran
externa lokaler som en verksamhetsforbéttring och en
kapacitetsokning for att mdjliggora en 6kning av elevantalet inom
grundsirskolan. I detta projekt planeras det for att Vallingbyskolan
ska kunna ta emot cirka 25 grundsérskoleelever, samt for att
grundsidrskolan kommer att vara integrerad och gé tillsammans med
Ovriga elever 1 skolan.

Skolan har i dagsldget paviljonger pa skolgérden med tillfalligt
bygglov. Skolan har 4ven mindre byggnader med undermélig mil;o.
Dessa byggnader behover tas bort och kapaciteten méste erséttas.
Detta dr nagot som bedoms vara mojligt pad Véllingbyskolan utan att
friytan per elev paverkas avsevirt.

Mot bakgrund av faktorerna angivna ovan, samt det faktum att
SISAB har stora underhéallsbehov pa skolan, har férvaltningen
bedomt att Villingbyskolan &r 1dmplig for ombyggnation.

Arendet

Projektet har initierats med anledning av ett stort underhallsbehov
pa Villingbyskolan samt avveckling av lokaler av tillféllig karaktér.
I samband med dessa atgarder, och ersdttningen av de tillfélliga
lokalerna, foreslas dven en kapacitetsokning av skolan.

Projektet innebdr nybyggnation av ett hus pa skolgarden som
inrymmer ett nytt tillagningskdok, matsal och tva hemvister.
Utredningarna som gjorts visar att befintlig matsal inte gar att
tillgénglighetsanpassa. Grundsarskolan (25 elever) kommer att
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nyttja en av de nybyggda hemvisterna. Vidare kommer en
tillginglighetsanpassad musiksal att tillskapas, vilken kommer att
nyttjas av samtliga elever pa skolan.

Projektet omfattar &ven ombyggnation av Hus A. Ombyggnationen
utgors till stor del av tillgédnglighetsanpassningar, men éven andra
verksamhetsanpassningar med anledning av aktuella myndighets-
krav. SISAB kommer i samband med projektet att utfora
omfattande underhall i Hus A, bland annat vad géller ventilation,
ror och el.

Kostnaden for projektets genomforande har 6kat i relation till de
kostnader som presenterades 1 inriktningsdrendet. SISAB uppskattar
att den totala projektkostnaden for SISAB och utbildnings-
forvaltningen har 6kat med 40% sedan inriktningsbeslutet togs. I
tabell 1 nedan redovisas exempel pa de poster som har inneburit att
projektet har kostnadsokningar. Kostnaderna &r differensen i
relation till underlaget for inriktningsérendet.

Tabell 1: Kostnadsposter som inneburit férdyrningar i relation till

inriktningsbeslut
Okad riskbeddmning pga. ett annat 25 mnkr
kunskapslige
Mer omfattande projektering 15 mrnkr
Andrad omfattning underhéllsarbeten 10 mnkr
(SISAB)
Anpassningar till utbildningsforvaltningens 5 mnkr
funktionsprogram for skollokaler
Index projektkostnad 201902- 202012 4 mnkr
Extra kostnader projektering pga. omtag 4 mnkr
dndrat behov sedan inriktningsbeslut (se
bilaga 1)
Funktionsforbéttring/ Omprojektering Hus L 3 mnkr
Tillkommande tillgdnglighetsatgdrder Hus A

1,5 mnkr

Tillkommande atgérder kopplat till 0,8 mnkr
Miljobyggnad
Okad kostnad grundliggning/ springning 3 mnkr
Hus L
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Andra kostnadspaverkande faktorer har varit tillgénglighets-
anpassningar samt utmaningar som finns i hus A. Huset dr en
gronklassad byggnad med nivéskillnader. Vid inriktningsdrendet
var prelimindr projektkostnad f6r om- och nybyggnationen 115
mnkr. Framtagen offert infér genomforande visar att
projektkostnaden &r cirka 150 mnkr. Det ger en skillnad pa cirka 40
mnkr (inklusive administrativa paslag samt kreditiv).

Evakuering och tidplan

Vid genomf6randet av projektet foreligger ett evakueringsbehov av
delar av verksamheten. Projektet har utrett mdjligheterna att gora
ombyggnation i etapper for att minska evakueringsbehovet, men
detta har SISAB avratt fran d4 det bdde paverkar tidplan och
kostnad.

Eftersom Villingbyskolan har elever som tillhor grundsirskolan har
projektet bedomt att det dr viktigt att ta hansyn till en samlad
organisation. | dagsldget nyttjas en paviljong som finns pa
Nilstaskolans skolgérd, vilken har fatt forlangt bygglov till 2025-
11-30. Paviljongen dr idag tomstélld och forvaltningen betalar
tomgangshyra. Mgjlighet for RSU-verksamhet (regional sérskild
undervisningsgrupp) i denna paviljong undersoks. Nar hus A
(befintligt hus) ska renoveras behdver cirka 450 elever evakuering.
Forutom Nélstaskolans befintliga paviljong behovs ytterligare 12
klassrum, inklusive specialsalar. I dagsldget finns ett forslag for att
16sa detta behov genom uppstéllning av en tvavaningspaviljong pa
Villingbyskolans skolgard. Denna 16sning behover utredas vidare.
Projektets malsittning ar att ge utbildningsndmnden ett inriktnings-
drende avseende tvvaningspaviljongen for beslut under
varterminen 2022. Bestéllning pa utredning av paviljong gjordes
under varterminen 2021 och ambitionen ar att kunna fa ett underlag
innan drets slut.

Forvaltningen dr medveten om problematiken med att ta ett
genomforandebeslut utan att ha kunskap om kostnaden for
evakueringen. Aven om det 4r en hantering som forvaltningen inte
ser som fordelaktig gors bedomningen att det dr nodvéndigt for att
inte behova skriva ner den permanenta kapaciteten pa skolan och
for att inte verksamhetsanpassa och investera i lokaler som ska
rivas.

Ett genomforandebeslut kommer att innebéra att tva paviljonger
avvecklas skyndsamt och delar av organisation kommer dé flyttas
till paviljongen pa Nalstaskolan. Paviljongerna som star pa
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skolgédrden idag har tillfalligt bygglov. Husen som ockséa
presenteras i ekonomitabell 2 som avgaende hyra ér lokaler som
bland annat grundsérskolan nyttjar idag. Lokalerna ar inte
anpassade for grundsarskolans behov och har stort behov av
underhall och verksamhetsanpassning. Lokalerna har tidigare varit
vaktmastarbostad och barnhus; bristerna i lokalerna ror saval
tillgédnglighet, hygienrum och kapprum. Byggnadens ldge forsvarar
samverkan och integrering med 6vriga skolan. Hus K behdver rivas
for att mojliggora att ett nytt hus kan byggas pa skolgarden.

Forvaltningen har utrett mojligheten for Véllingbyskolan att nyttja
den planerade evakueringsskolan i vésterort som evakuerings-
16sning. For de skolor som planeras att evakueras dit har en
turordning tagits fram genom att bedoma status for skolmiljon i
dagsldget samt hur langt man kommit med forberedelse och
projektering i respektive projekt. Da Villingbyskolan behdver
underhallas samt kapacitetsokas kan projektet pd Villingbyskolan
inte vénta pa en ledig tid i evakueringsskolan. Den/de skolor som &r
inplanerade 1 evakueringsskolan (vid samma tidpunkt som
Villingbyskolan behdver evakueras) har inte samma fOrutséttningar
for en egen evakueringslosning som Villingbyskolan har. Utifran
underhéllsbehov dr det inte rimligt att planera for att senareldgga
nagot av projekten. Darfor forordar forvaltningen att utreda en
evakueringspaviljong for Villingbyskolan.

Det ska dock tillaggas att det i dagsldget inte finns genomforande-
beslut for de skolor som planeras evakueras till evakueringsskolan
och ett reviderat genomforandebeslut forbereds for nirvarande for
densamma. Det pagér dven ett arbete med prioriteringen av de
skolor som ér tilltinkta for evakueringsskolan. Givet detta foreslar
forvaltningen att evakueringsalternativet gédllande paviljong pa
Villingbyskolan utreds vidare. Detta for att se om det kan finnas
mojliga ekonomiska fordelar med att ta Vallingbyskolans
evakuering i beaktan vid dversyn av evakueringsskolan.

Ekonomi

Inriktningsirendet som behandlades i1 utbildningsndmnden den 29
augusti 2019 baserades pa underlag som tagits fram under
utredningsskedet. Under det skedet utfordes inte vissa djupgaende
utredningar, vilka utreddes narmare under forslagshandlingsskedet
efter inriktningsbeslutet. Dessa utredningar har pavisat hogre
kostnader for projektets genomforande dn vad som presenterades i
inriktningsdrendet. Kostnadsokningen kan forstés utifran att det har
konstaterats att det finns storre utmaningar én vad som tidigare
kunnat pavisas, se tabell 1 samt bilaga 2. Projektkostnaden har dkat
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med 40 mnkr for utbildningsforvaltningen sedan inriktningsarendet
togs fram. I tabell 2 nedan redovisas aktuellt underlag for
genomforande av projektet, exklusive evakueringslosningen.

Tabell 2: Fakta om projektet

Atgird Om- och tillbyggnation
Organisation Idag: 3-parallellig F-9 med Vid fardigstallande:
grundsérskola. 3-parallellig F-6

och 5-6 parallellig
7-9 med
grundsirskola.

Fardigstilld Sommar 2026

Ekonomi (kr) Totalkostnad for projektet (inklusive cirka 257 mnkr

kreditiv och administrativt paslag)

varav SISAB:s underhall Hus A

cirka 102 mnkr

Total hyresgenererande

investeringskostnad (inklusive
kreditiv och administrativt paslag)

cirka 155 mnkr

Dagens arshyra for samtliga hus &
tillfalliga lokaler

cirka 12 mnkr

Tillkommande hyreskostnad for
hus L & A (ar 1) inklusive
nyproduktionsrabatt

cirka 7,3 mnkr

Tillkommande hyreskostnad for
hus L & A (ér 1) exklusive
nyproduktionsrabatt

cirka 7,9 mnkr

Avgaende hyra
Avetablering paviljonger 1 & 2
samt hus G, C

cirka 1 mnkr

Slutlig hyra ar 1 for samtliga
byggnader, inkl. nybyggnadsrabatt

cirka 18,3 mnkr

Slutlig hyra ar 1 for samtliga
byggnader exkl. nybyggnadsrabatt

cirka 18,9 mnkr

Ovriga kostnader Direktfinansiering vid ca 2,8 mnkr
utredningsskedet
Restvirde ventilation hus A samt 1,6 mnkr
restvéirde hus G
Rivning hus G 600 000 kr
Antal elevplatser Lokalkapacitet vid fardigstéllande 1200
exklusive grundsérskola elevplatser*

Om- och tillbyggnation av Vallingbyskolan
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Lokalkapacitet vid fardigstédllande 1080 elevplatser
inklusive grundsérskola om 25
elever
Elevantal i dagsldget/kapacitet 832/900 elever
Area (kvm) Total area samtliga hus och 12 023 kvm
tillfalliga lokaler
Total area hus A 6365 kvm
varav area i hus A berord av 6365 kvm
ombyggnation
Tillkommande area hus A (hiss) 11 kvm
Nybyggd area 3025 kvm
Slutlig total om- och 9390 kvm
tillbyggnadsarea (samtliga
atgérder)
Utgéende area 864 kvm
Paviljong F
Paviljong K
Hus G
Hus C
Slutlig total area 14 195 kvm
Nyckeltal Total hyreskostnad per barn/elev, cirka 15 750 kr
slutlig kapacitet (exkl.
nybyggnadsrabatt)
Total hyresgenererande cirka 129 000 kr
projektkostnad per slutlig total
kapacitet
Kvm per barn/elev (slutlig total 11,8 kvm
kapacitet)

Om- och tillbyggnation av Vallingbyskolan

*Utrdkningarna avseende ekonomi och area som dividerats med antal elevplatser

utgér fran denna lokalkapacitet

Risker och osakerhetsfaktorer

Riskpaslag for nybyggnation av hus L &r cirka 15% och for
ombyggnation av hus A cirka 18%. Nivén pa riskbudgeten grundar
sig pa de osdkerheter som kvarstar i projektet, givet att
detaljprojektering gors i kommande skede. Exempel pé delar som
inte funnits med i forslagshandlingen, vilken &r underlag for detta
arende, dr Arbetsmiljoverkets nya forfattningssamling (AFS),
dagvattnet, gestaltning samt outredda omstandigheter 1 hus A da
dessa endast kan utredas genom rivning. Utdver de kalkylerade och
specificerade riskerna har SISAB dven riskpaslag for entreprenad-
kostnader pa 10%.

Vid en geoteknisk undersokning, vilken genomfordes under
forslagshandlingsskedet, har det framkommit att grundvattennivén i
omrddet dr hog. Med anledning av detta har man i projektet tagit
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hojd for hogre betongkvalitet (vattentalig) samt 500 tkr 1
miljosaneringskostnader. Vid riskanalyser gér SISAB
sannolikhetsbedomningar och att detta blir en utmaning i projektet
har SISAB bedomt till 30% sannolikhet.

Trafiksituationen vid Offerdalsgatan dr komplicerad da huvudentré
och varuintag behover ligga intill varandra for att klara angéringen.
Utmaningarna som det hér eventuellt medfor ingar i nuvarande
skede inte 1 kalkylen da det dr hogst oklart om det kommer att
behdva vidtas dtgdarder. Vidare diskuterar SISAB och trafikkontoret
om den befintliga vindzonen ér tillricklig. Det dr en forekommande
utmaning i skolprojekt och atgérderna kan emellanat atgirdas av
trafikkontoret eller projektet. Dialog kommer foras under
bygglovsprocessen i ndsta skede.

En betydande risk for projektet dr den pressade tidplanen. En
eventuell forsening av projektet innebér att paviljongen pa
Nilstaskolan inte kan nyttjas som en del av den 10sning for
evakuering som projektet forutsétter. Vidare riskerar evakuerings-
16sningen att bli dyr, givet att det utéver Nélstaskolans paviljong
inte finns lediga lokaler inom befintligt lokalbestdnd 1 ndromradet.
Som tidigare nimnts sa kommer kostnaden for en evakuerings-
16sning presenteras i ett separat drende, d& denna fortsatt utreds. En
forsening av projektet, oavsett anledning, kan dven innebéra att
delar av projektet maste pausas, vilket kan leda till ett behov av
omtag i exempelvis projekteringen och genomforandet. Detta leder
ofta till kostnadsdkningar i projekt.

Kostnaderna som presenteras i detta drende dr baserade péd en
budgetoffert (se bilaga 3), vilket innebér en risk for att det faktiska
utfallet avviker fran de presenterade kostnaderna.

Forvaltningen konstaterar med hinsyn till projektets risker att det &r
angelédget att sékerstélla de ekonomiska ramarna for projektet i sin
helhet, det vill sédga sévil fastighetsédgarens underhéll som
forvaltningens verksamhetsanpassningar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen, personal pa Villingby-
skolan och fackligt huvudskyddsombud samt SISAB.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 14 september 202 1. Funktionshinderrddet
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kommer att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantradet den
15 september 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barns rattigheter

Barnets bésta har beaktats 1 detta drende. Barns ritt till utbildning
(artikel 28) har varit styrande nér det giller ombyggnationen och
barns ritt till en god skolmilj6 har prioriterats. Malet med lokaler
som integrerar samtliga elever pé skolan har varit styrande i
projektet. Projektet innebér att Villingbyskolan far en béttre
arbetsmiljo samt god planering av floden for att kunna bedriva
verksamheten. Detta paverkar i sin tur barnen da barnens siakerhet
forbattras, vilket bedoms ge positiva effekter for barnets bésta.

I det fall projektet inte genomfors finns en betydande risk for
underkapacitet av elevplatser i omradet, vilket i sin tur skulle
innebdra att elever boende 1 omréddet riskerar att inte kunna erbjudas
skolplats ndra hemmet. Vidare skulle det innebéra att grund-
sarskolan fortsatt bedrivs 1 en extern lokal, vilket inte dr fordelaktigt
ur ett integrations- och verksamhetsperspektiv.

Jamstalldhetsanalys
Arendet beddms inte leda till negativa konsekvenser utifran ett
jamstilldhetsperspektiv.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens forslag att utoka Villingbyskolans kapacitet genom
en om- och tillbyggnation till en uppskattad hyresgenererande
projektkostnad om cirka 155 mnkr, med en tillkommande hyra ér 1
med en kostnad om cirka 7,3 mnkr. Vidare foreslas att utbildnings-
ndmnden begir hos kommunstyrelsens ekonomiutskott om
godkinnande att utoka Villingbyskolans kapacitet genom en om-
och tillbyggnation till en uppskattad hyresgenererande
projektkostnad om cirka 155 mnkr, med en tillkommande hyra ar 1
med en kostnad om cirka 7,3 mnkr.

Bilagor
1. Resultat frdn omtag efter nya direktiv daterad 200406
2. Kommentar kring kostnadsékning Villingbyskolan
3. Budgetoffert infor genomforandebeslut daterad 20210518
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