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Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/986

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkdnner forvaltningens

tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Niclas Westin
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat promemorian ”Professionsprogram
for rektorer, lirare och forskolldrare™ till utbildningsndmnden for
yttrande. I promemorian foreslas att ett nationellt professions-
program for rektorer, ldrare och forskolldrare ska inréttas med syftet
att stirka skolprofessionerna, hoja kvaliteten pa utbildningen och att
oka skolprofessionernas attraktionskraft. Programmet foreslas besta
av tva biarande delar. En nationell struktur for kompetensutveckling
for rektorer, lirare och forskolldrare samt ett nationellt meriterings-
system for legitimerade larare respektive forskolldrare.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker generellt forslagen i
promemorian. Flera av forslagen i promemorian ligger vél i linje
med tidigare beslut av utbildningsnimnden samt férvaltningens
tidigare arbete med ldrares karridr. Utbildningsforvaltningen vill
understryka vikten av att erfarenheterna av detta arbete, och
motsvarande erfarenheter hos andra huvudman, tillvaratas.

Forvaltningen avstyrker forslaget om att likstélla undervisning vid
universitet och hogskola med undervisning i forskolan,
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fritidshemmet, i den obligatoriska skolan, gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan. Skilet till avstyrkan &r att det &r vasentliga
skillnader 1 att undervisa barn 1 forskolan, elever 1 den obligatoriska
skolan, gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan och att undervisa
studenter vid ett laroséte.

Promemorian saknar en analys av de ekonomiska och
administrativa konsekvenserna av forslagen for huvudménnen.
Forvaltningens uppfattning ar att ett nationellt professionsprogram
ska ha en statlig finansiering fullt ut. Foérvaltningen vill understryka
vikten av sékra att administrationen av programmet inte leder till en
utokad administration for huvudménnen.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkéanner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund/arendet

Utbildningsndmnden har fitt departementspromemorian
”Professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare” pa
remiss frdn kommunstyrelsen.

Forslaget har sin grund i Skolkommissionen forslag om att ett
nationellt professionsprogram ska inrittas. Skolkommissionens
forslag har darefter tagits vidare av Utredningen om en béttre skola
genom mer attraktiva skolprofessioner.

I promemorian foreslas att ett nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskolldrare ska inrdttas med syftet stirka
skolprofessionerna, hoja kvaliteten pa utbildningen och 6ka
skolprofessionernas attraktionskraft. Forslaget dr framtaget i en
reformvardande anda och syftar darmed till att stirka befintliga
strukturer som till exempel karridrstegsreformen.

Av promemorian framgar att programmet framover bade kan
utvecklas och utvidgas. Programmet foreslas bestd av tva barande
delar. En nationell struktur fér kompetensutveckling for rektorer,
larare och forskolldrare samt ett nationellt meriteringssystem for
legitimerade ldrare respektive forskolldrare.

Skolverket foreslds vara ansvarig myndighet for professions-
programmet. Inom Skolverket ska ett rad for professioner i
skolvisendet inrdttas med foretradare for rektorer, larare och
forskolldrare, huvudman, universitet och hogskolor. Radet ska bista

Professionsprogram for rektorer, larare och - Slolverket i arbetet med programmets olika delar.

forskollarare
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Regleringen av professionsprogrammet planeras att trada i kraft den
1 juli 2023.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning, 1 samverkan med forskoleavdelningen, grundskole-
avdelningen, gymnasieavdelningen samt avdelningen for personal
och kompetensforsorjning.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 14 september 2021. Funktionshinderradet kommer att fa
mojlighet att behandla drendet vid sammantrddet den 15 september
2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Flera av forslagen i promemorian ligger vl i linje med tidigare
beslut av utbildningsndmnden samt forvaltningens tidigare arbete
med ldrares karridr. Utbildningsforvaltningen tillstyrker generellt
forslagen i promemorian, men ldmnar nedan synpunkter pa nagra
delar.

Forslagen 1 promemorian vander sig 1 hog utstrackning till
malgruppen legitimerade ldrare. Delar av promemorian, framfor allt
kapitel 2 och 3, har liten koppling till férskolan som skolform och
dess sérskilda forutsédttningar och utmaningar. Av promemorian
framgar att utbudet i det nationella professionsprogrammet ska
utvdrderas kontinuerligt och revideras for att mota de forandringar
som sker 1 exempelvis foreskrifter inom utbildningsomradet, 1
samhéllet samt utifrdn kunskapsldget inom skolforskningen 6ver tid.
Forvaltningen vill hédr understryka vikten av att programmets utbud
till mélgrupperna forskolldrare och rektor okas.

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.1
Utbildningsforvaltningen &r 1 grunden positiv till ett nationellt
professionsprogram for legitimerade larare och forskolldrare samt
for rektorer. Ett sadant program bidrar till yrkenas attraktivitet och
ger forutsittningar for en nationell likvardighet avseende den
kompetens som professionerna bor besitta.

Utbildningsforvaltningen vill understryka betydelsen av att det
nationella professionsprogrammet vilar pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet samt utvecklas i samarbete med séval
profession, skolhuvudmén som laroséten. Forvaltningen vill vidare
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betona betydelsen av att tillvarata internationella erfarenheter fran
uppbyggnad av professionsprogram.

I samband med karridrstegsreformens inférande beslutade flera
huvudmén om att meritering var énskvért i samband med
rekrytering. Innehall och erfarenheterna hos olika huvudmin av de
olika meriteringarna bor tillvaratas vid utarbetandet av det
nationella meriteringssystemet.

Utbildningsndmnden beslutade tidigt (dnr 09-201/1320) om ett
meriteringssystem for ldrare och ett sddant system upphandlades
initialt av forvaltning 2013. Idag finns cirka 150 ldrare vid stadens
skolor som genomgatt det upphandlade meriteringssystemet och
forvaltningen &dr angeldgen om att en valideringsmojlighet infors for
de larare som erhéllit meritering. Vidare bor forvaltningens
erfarenheter av arbetet med ldrares meritering tillvaratas vid
utarbetandet av det nationella meriteringssystemet.

Forvaltningen vill understryka att flera, i det systematiska
kvalitetsarbetet, lokalt identifierade utvecklingsbehov sannolikt inte
fullt ut kan rymmas inom ett nationellt professionsprogram. Det &r
darfor angeldget om att det dven fortséttningsvis finns utrymme for
lokala kompetensutvecklingsinsatser under skolaret.

Forvaltningen foresprakar vidare ett 6kat nationellt ansvar for
kompetensforsorjningen i skolvdsendet genom en utbyggnad och
forstarkning av grundutbildningen jadmte andra langsiktiga
kompetensutvecklingssatsningar avseende forskolldrare, mot
bakgrund av det forhallandevis laga utbudet av legitimerade
forskollérare.

Promemorians forslag innehaller inte ndgra skrivningar eller
analyser av ekonomiska eller administrativa konsekvenser for
huvudménnen. Forvaltningen betonar att ett statligt professions-
program, inklusive de administrativa system som kommer att
behdva utarbetas sé att de stodjer och underléttar huvudméns och
professionernas arbete, bor finansieras med statliga medel i alla
delar.

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.2

Forvaltningen instimmer i utredningens grundidé och konstaterar
att forslaget om en nationell struktur har en god potential for att
beframja en likvirdig och kvalitativ kompetensutveckling som blir
mindre avhingig huvudménnens olika forutsittningar.
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Forslaget om att inforliva de olika insatser for kompetens-
utveckling, som idag ryms inom de nationella skolutvecklings-
programmen, i en sammanhallen struktur med tydlig malséttning i
ett program ger savél langsiktighet som béttre mojligheter till
uppfoljning. For att professionsprogrammet ska bli ett kraftfullt
verktyg for undervisningsutveckling i samtliga skolformer kréivs att
styrning och syfte med insatserna klargors pa olika nivéer,
akademisk kontra praktikndra kompetensutveckling och mer
kollegiala utbildningsprocesser.

I promemorian understryks betydelsen av att forskolldrare, lirare
och rektor bedriver, och bidrar till, forskning inom respektive
skolform som en nédvéndig forutsittning for att utbildningen ska
uppfylla skollagens krav pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. I detta behover det nationella professionsprogrammets
roll fortydligas i relation till Gvriga nationella professionssatsningar.
Exempelvis giller detta det nya statsbidraget for praktiknéra
forskning och den nationella forsoksverksamheten med praktiknéra
forskning inom ramen for ULF-avtalen. Aven forhallandet till
Skolforskningsinstitutets roll och erbjudande behdver klargoras.

Forvaltningen vill betona vikten av att ett nationellt professions-
program innehéller ett rikt och varierat utbud av olika insatser.
Forvaltningen vill sarskilt understryka vikten att programmet
innehaller insatser som dven vénder sig till larare och rektor inom
sarskolan och ldrare i praktiskt-estetiska &mnen samt yrkesdmnen.

Forvaltningen understryker vikten av att det nationella
professionsprogrammet innehdller tidsmassigt langre satsningar,
exempelvis specialldrarspecialisering eller utbildningar pa
avancerad niva sdsom magister-, master- och forskarutbildning.

For att sidkra vetenskaplig grund bor universitetens, ovriga larositen
och Yrkeshogskolans podnggivande kurser, inklusive de som tillhor
den avancerade nivan, vara ryggraden i programmet.

Genomforandet av det nationella professionsprogrammet fordrar att
en rad forutsittningar &dr pé plats. Dessa forutsittningar behover
identifieras infor implementeringen av programmet. Staten behover
hir ta ansvar fOr att, utover finansiering av sjidlva programmet, dven
bidra till finansiering av nddvandiga forutséttningar.

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.3
Forvaltningens uppfattning ar att mojligheten att fa de olika
meriteringsnivaerna ska bygga pa ett entydigt regelverk, dar samma
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krav pa erfarenhet ska gilla for att bli meriterad som sérskilt
meriterad.

I promemorian foreslés att det ska krévas fyra ars erfarenhet for
forskolldrare/ldrare som arbetar péa skolor med sarskilt svara
forutséttningar och étta ars erfarenhet pa ovriga skolor. Utbildnings-
forvaltningen uppfattning dr att det ska vara samma erfarenhets-
langd oavsett. Forvaltningen foreslar att forskolldraren/lararen ska
ha sex ars erfarenhet, motiverat av att larare 1 grund- och
gymnasieskola (inklusive sdrskolan) oftast undervisar och arbetar i
tre-arscykler.

Forvaltningens skal till att avvisa forslaget grundar sig 1
forvaltningens arbete med, och konsekvenserna av, det nya samlade
statsbidraget for karridrtjanster. Det nya samlade statsbidraget for
karridrtjanster innehéller tva potter — en pott till skolor med sarskilt
svara forutsittningar och en pott till 6vriga skolor. Statsbidraget
bygger pa att Skolverket arligen identifierar vilka skolor som anses
ha extra svéra forutséttningar. Nér det nu tillimpas for andra aret i
rad kan konstateras att de befarade konsekvenserna, som
forvaltningen uppméarksammade utbildningsdepartementet pa 1 juni
2020 (dnr 2.3.4.-5480/2020) visat sig vara korrekta.

De befarade konsekvenserna, bland annat i form av att delvis olika
skolor identifierats som skolor med sérskilt svara forutsittningar
olika l4sdr, att planering och framforhéllning forsvarats, att
friutrymmet minskat samt en 6kad administration, har besannats.
Vi vet ocksa att hur huvudmaén valt att organisera sina skolor har
stor betydelse for huruvida en skola bedoms ha sérskilt svara
forutséttningar eller e;j.

I utbildningsforvaltningens riktlinjer for karridrstegsreformen
fortydligas det nationella kravet pa dokumenterad erfarenhet.
Kravet fortydligades med att erfarenheten ska ha erhéllits efter det
att ldraren fatt examen, att lararen arbetat minst halvtid samt att
erfarenheten himtats fran de skolformer och de &mnen som ldraren
har behorighet for. Forvaltningen foreslar att det kommande
meriteringsprogrammet har motsvarande krav.

Karridrstegsreformen, i dess nuvarande form, omfattar inte
forskolldrare utan endast legitimerade ldrare som undervisar 1 den
obligatoriska skolan pd gymnasie- och gymnasiesédrskolan samt
inom vuxenutbildningen. Da forsteldrare och lektor inte dr skyddade
titlar finns det huvudmén som infort forste forskolldrare pé
fritidshemmet och inom forskolan. Utbildningsforvaltningens
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riktlinjer f6r reformen stipulerar att befattningarna forsteldrare och
larare med lektorat endast far innehas av de larare som uppfyller
kraven i1 statsbidragsforordningen, vilket bland annat gor att
legitimerade forskoleldrare inte omfattas.

I promemorian foreslds att forskolldrare ska kunna uppna meritering
och sérskild meritering, men det framgar inte huruvida legitimerade
forskolldrare i framtiden kommer att omfattas av karridrstegs-
reformen. I den statliga utredningen Forskola for alla barn foreslas
att forskolldrare som arbetar pé sdrskilt utsatta forskolor ska kunna
inrétta forste forskollarare. Utbildningsforvaltningen har 1 sitt
remissvar (dnr 1.6.1-2241/2021) stillt sig positiva till att
legitimerade forskolldrare ska kunna fa forste forskolelarartjanster i
samtliga forskolor, inte endast 1 sérskilt utsatta, samt 1
forskoleklassen. Forvaltningens uppfattning ar att undervisningen i
forskolan och fritidshemmet bor omfattas av en utvidgad
karridrstegsreform och dédrmed att dven legitimerade forskolldrare
kan soka karridrtjdnsterna forsteldrare och en karridrtjédnst som
lektor.

Forvaltningen avstyrker forslaget om att likstilla undervisning vid
universitet och hogskola med undervisning 1 forskolan,
fritidshemmet, i den obligatoriska skolan, gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan. Skilet till avstyrkan &r att det &r vasentliga
skillnader 1 att undervisa barn 1 forskolan, elever 1 den obligatoriska
skolan, gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan och att undervisa
studenter vid ett ldroséte. I forvaltningens riktlinjer for
karridrstegsreformen stipuleras att, kravet for att erhélla ett lektorat
det vill sdga en karriédrtjdnst som lektor, &r att lararen har
skolverkslegitimation som lektor eller har erhéllit titeln lektor i
Stockholms stad eller av annan huvudman. Skolverket utfiardade
lektorslegitimationer fram t.o.m. den 30 juni 2014 och déarefter blev
det upp till varje huvudman att utndmna lektorer. Bland kraven for
att utndmnas, fa titeln lektor, &r bland annat att lararen genom
dokumentation kan redovisa minst fyra ars vil vitsordat arbete med
undervisning inom ramen for en eller flera anstdllningar inom
skolvisendet.

Forvaltningen understryker att, for att uppfylla villkoren for sérskilt
meriterad ska forskolldrar-/lararerfarenheten riknas efter det att
lararen erhallit sin behdrighetsgivande examen, att erfarenheten ska
bygga pa minst halvtid samt att undervisningen ska ha bedrivits i
den skolform och 1 féorekommande fall i de &mnen och 1 de drskurser
som ldraren har behorighet for.
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Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.4

Forvaltningens uppfattning att tydliga kvalifikationskrav,
transparens vid rekryteringar tillsammans med en tydlig och
kommunicerad roll- och ansvarsbeskrivning dr visentliga for
karridrstegsreformens legitimitet. Forvaltningen vilkomnar darfor
forslaget om meritering och sérskild meritering som en grund for
befattningarna forsteldarare och lirare med lektorat.

Forvaltningen vill framhélla att det inte finns en samlad bild eller
definition av innebdrden av undervisningsskicklighet, det som sker i
motet mellan forskolldraren/lararen och barn/elev. Det ér stor
skillnad pd hur skickligheten ter sig och manifesteras beroende pé
skolform. Utredningens forslag om att bedomning av undervis-
ningens kvalitet kan ske genom kollegial observation ir inte i linje
med den formalisering med kriterier som en meriteringsprévning
innebér. Forvaltningen vill betona vikten av att den prévning av
kompetens som beskrivs i forslaget genomfors pa ett réattssiakert sétt.
Strukturer for samverkan mellan huvudmén, ldroséiten och
skolmyndigheter behover tas fram 1 detta arbete.

Forvaltningen har i ett tidigare remissvar (dnr 1.6.1-2897/2018)
avstyrkt forslaget om att strikt koppla karridrstegsreformen till
professionsprogrammets kompetensnivaer. Forvaltningen menar att
det dven efter att meriteringsprogrammet genomforts bor finnas en
mojlighet for huvudman att utifran identifierade, mycket specifika
behov, i verksamheten frangd kravet pd meritering vid rekrytering
till de tjédnster som omfattas av statsbidraget for karridrtjanster.

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.5
Utbildningsforvaltningen ar positiv till att Skolverket ges i uppdrag
att ansvara for det nationella professionsprogrammet. Skolverket
har idag uppdrag att utférda legitimationer och delarna i det
framtida professionsprogrammet kommer till stor del att vinda sig
till legitimerade forskolldrare och ldrare.

Forvaltningen vill betona att ett statligt ansvarstagande for ett
nationellt professionsprogram bor innehélla en skyldighet att
finansiera programmets olika kurser och insatser. Vidare vill
forvaltningen betona att administrationen kring programmet
utformas pa ett tidseffektivt sitt och ddrmed inte skapar onddig
administration for programmets deltagare eller for skolhuvud-
mannen.
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Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.6 — 6.8
Utbildningsforvaltningen konstaterar att det rdd som ska bistd
Skolverket i arbetet med det nationella professionsprogrammet samt
med meriteringssystemet har en mycket grannlaga uppgift framfor

sig.

D4 innehéllet 1 det nationella professionsprogrammet kommer att
vara omfattande for att ticka de mer generella behoven inom olika
skolformer, amnesutveckling och dmnesdidaktik, Gvergripande
skolutvecklingsbehov samt skolledarsatsningar av olika slag, ser
forvaltningen ett behov av att referensgrupper med olika inriktning
knyts till Skolverkets och Rédet for professioner i skolvidsendets
arbete med programmet.

Erfarenheter och insikter, med bérighet pa ett nationellt
professionsprogram och meriteringssystem, hos dvriga
skolmyndigheter bor tillvaratas vid utarbetandet av dessa.

Forvaltningen understryker ytterligare en gang att utformandet av
det nationella programmet behdver ta hinsyn till behovet av lokala
kompetensutvecklingsinsatser utifrn identifierade behov.
Forvaltningen understryker dven att de erfarenheter av
meriteringsprogram som finns hos skolhuvudmén och lérare
tillvaratas i utarbetandet av det nationella meriteringsprogrammet
samt att valideringsmagjligheter erbjuds.

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.9
Forvaltningen understryker vikten av mojligheten att 6verklaga
beslut om meriteringsniva.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da édrendet &r ett svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutlatande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen samt att beslutet justeras
omedelbart med anledning av svarstiden pa remissen.
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