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Sammanfattning

Tina Kratz m.fl. (V) och Kadir Kasirga m.fl. (S) har till utbildnings-
ndmnden inkommit med en skrivelse med fragor om hur lang tid det
tar innan alla fristdende huvudmaén har granskats enligt de nya
reglerna om &dgar- och ledningsprévning och vilka resurser som

skulle krévas for att klara av att genomfora denna granskning under
2021.

Forvaltningens regelbundna cykel for tillsyn har forkortats i och
med att kraven pa huvudménnen skérptes i skollagen. De forskolor
som granskas for narvarande hade tillsyn for tre till fyra ar sedan.
Granskningen sker oftare i de fall dér férvaltningen fér olika
signaler om behovet av det och hos huvudmén som har haft manga
eller allvarliga brister vid tillsynen. For att stadens samtliga
fristdende huvudman ska ha genomgatt en granskning enligt de nya
reglerna om dgar- och ledningsprovning kravs det sannolikt
ytterligare ett par ar. Forvaltningen bedomer dock att de former och
rutiner som finns idag for tillsynen, gor att missforhéllanden som
kraver mer kraftfulla insatser blir synliga och ser darfor inte behov
av att alla forskolor ska provas enligt de nya reglerna 1 ar.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pé skrivelsen.
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Bakgrund/Arendet

Tina Kratz m.fl. (V) och Kadir Kasirga m.fl. (S) har till
utbildningsndmnden inkommit med en skrivelse om vikten av att
alla forskolors huvudmain ar 1ampliga och seridsa.

I skrivelsen anfors att det 4r mycket allvarligt att det finns risk for
att det kan finnas forskolor som inte blivit granskade och dér barnen
riskeras att ta skada av en undermalig undervisning och omsorg.
Skribenterna anser darfor att granskningen av Stockholms
fristdende forskolor bor skyndas pa for att skapa en storre réttvisa
och likvidrdighet 1 kvalitet mellan de privata forskolor som redan
finns och de som nu ansoker. I skrivelsen anfors vidare att med en
hogre ambition minskas risken for att barn vistas 1 en verksamhet
som inte haller mattet och att det med tanke pa att tillsynen under
pandemin skett digitalt &ven kan finnas fler skél for en satsning pa
denna tillsyn.

Mot bakgrund av detta stélls foljande tva fragor i skrivelsen.

1. Hur lang tid kommer det ta for att alla fristdende huvudmén
har granskats enligt de nya reglerna om dgar- och
ledningsprévning?

2. Vilka resurser skulle krdvas for att klara av att genomfora
denna granskning under 2021?

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 14 september 2021. Funktionshinderrddet
kommer att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantradet den
15 september 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholms stad har 450 fristdende forskolor och 135 enskilt driven
pedagogisk omsorg. I och med att kraven pa huvudméannen skirptes
1 skollagen sé fordndrades och effektiviserades forvaltningens
tillsyn. Om en huvudman har flera forskolor granskas
huvudmannens samtliga férskolor under en sammanhingande
period. Undantag kan vara storre huvudmaén, som t ex Pysslingens
forskolor och skolor AB, dér tillsynen kan forlaggas under en langre
period. Dokument begirs in innan tillsynen och intervjuer
genomfors med rektor, personal samt representanter for
huvudmannen. Tillsynen omfattar f6ljande omraden.

* Forutsdttningar for undervisning och lérande.

+ Utbildningens utformning.
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* Trygg omsorg i en god miljo.

» Samverkan och tillganglighet.

* Styrning och ledning.

* Huvudmannens insikt i gillande foreskrifter.

» Lamplighetsprovning av dgar- och ledningskretsen.
* Ekonomiska fOrutsittningar.

Den regelbundna tillsynen genomfors enligt en cykel diar mélet ar
att varje enhet ska granskas cirka vart femte ar. I och med att
tillsynen nu sker p4 huvudmannanivé och kan omfatta flera
forskolor under en sammanhingande period, s& har cykeln
forkortats och de forskolor som granskas for ndrvarande hade tillsyn
for tre till fyra &r sedan. Under pandemin har tillsynen genomforts
digitalt, vilket gett tidsbesparingar i form av till exempel restid och
mer flexibla 16sningar vid bokning av intervjuer. Detta har bidragit
till att fler huvudmain och forskolor har kunnat granskas.

Forutom tillsynen genomfor huvudménnen forvaltningens arliga
egenkontroll. I egenkontrollen Idmnas uppgifter som till stor del
omfattar de omréden som berdrs i tillsynen. Alla huvudmén
genomgér dessutom en dgar- och ledningsprovning om fordandringar
sker 1t ex styrelsen. I samband med att huvudmén ansoker om
forandringar 1 sitt befintliga godkdnnande, t ex utdkning av antalet
platser eller ansdkan om en ny forskola, gors en ny prévning av
huvudménnens forutsattningar och ldmplighet att bedriva forskola.

Forvaltningen har pa olika sétt bevakning pa huvudménnen mellan
de regelbundna granskningarna genom egenkontrollen, uppfoljning
av eventuella anmélningar, signaler fran allmadnheten eller media
samt regelbunden bevakning hos UC (betalningsanmérkningar, byte
av styrelse osv). Sddana signaler kan medfora att en del huvudmén
granskas oftare in det satta mélet. Aven de huvudmiin som har haft
manga eller allvarliga brister vid tillsynen granskas oftare.

En jaimforelse med landets andra storstdder har gjorts. Malmo har
ett 80-tal fristdende forskolor och 10 enskilt driven pedagogisk
omsorg. Rutinen dér &r att tillsyn ska genomforas minst vart femte
ar. Goteborg har ca 170 fristdende forskolor och ca 40 pedagogisk
omsorg. Dir dr uppdraget att genomfora tillsyn vart tredje ar.

For att stadens samtliga fristdende huvudmain ska ha genomgatt en
granskning enligt de nya reglerna om édgar- och ledningsprovning
kravs det sannolikt ytterligare ett par &r. For att hinna gora detta
snabbare dn si, krdvs mer resurser i form av bade tillsynsutredare
och andra utredare, men ocksd ekonomer och resurser for
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administration. Forvaltningen bedomer dock att den kinnedom om
och bevakning av de fristdende huvudménnen som idag finns, gor
att sddana missforhallanden som kriaver mer kraftfulla insatser blir
synliga. I 6vrigt gor forvaltningen beddmningen att det tempo med
vilken den regelbundna tillsynen sker idag ar 1amplig for att
huvudménnen och forskolorna ska fa tid att arbeta med eventuella
brister och i grunden implementera de rutiner och arbetssétt som gor
att kraven i skollagen och liroplanen uppfylls.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

D4 drendet &r ett svar pa fragor i en skrivelse gor forvaltningen
ingen analys av drendets konsekvenser for jamstélldhet eller for
barn och barns réttigheter.

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslér att nimnden beslutar att godkdnna
forvaltningens tjinsteutldtande som svar pa skrivelsen.

Bilaga
Skrivelsen ” Vikten av att alla forskolors huvudmén ér 1dmpliga och
seridsa”
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