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Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsnamndenn har fatt remiss av Cykelstaden —
Cykelplan for Stockholm 2021 remissversion. Remissen kommer
frén Trafikkontoret i Stockholms stad. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden har fatt mojlighet att 1imna synpunkter pa
remissen till trafikkontoret senast den 31 oktober 2021.

Cykelstaden — Cykelplan for Stockholm 2021 ar en revidering av
den tidigare cykelplanen, antagen ar 2013. Det 6vergripande malet i
den reviderade Cykelplanen ir fortsatt att 6ka savél antalet som
andelen cyklister genom att bygga ut cykelvignétet och gora det
enklare och sékrare att cykla. Ett utokat fokus ligger pé att
underlétta vardagscykling i bred bemérkelse dér cykeln bade ar ett
effektivt transportmedel och en del av ett attraktivt stadsliv. En
storre mangfald av sévil cyklister som fordon stéller krav pa en
fortsatt ambitids utbyggnad och noggrann utformning av
cykelinfrastrukturen. Ett mal som sétts upp &r att andelen resor som
gors med cykel 1 Stockholms stad ska dka till 15% ar 2030.

Miljoforvaltningen ér positiv till remissversionen av ny cykelplan
for Stockholms stad. Forvaltningen anser att planen lyfter de
viktigaste frigorna for att skapa forutsattningar for ett forbéttrat
cykelvignit och en dkad andel cykelresor. Forvaltningen menar
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dock att stadens mal om cykelandel av alla resor ar 2030 behover
vara hogre dn 15%. Forvaltningen foreslér en del kompletteringar i
syfte att starka dokumentets strategiska tyngd. Forvaltningens
foreslagna kompletteringar ges i syfte att 6ka chanserna att nd hogre
an det nu satta malet om 15% cykelresor &r 2030.

Bakgrund

Miljoforvaltningen har fatt remiss av Cykelstaden — Cykelplan for
Stockholm 2021 remissversion. Remissen kommer fran
Trafikkontoret i Stockholms stad. Miljo- och hilsoskyddsnamnden
har fatt mojlighet att lamna synpunkter pd remissen till
trafikkontoret senast den 31 oktober 2021.

I budget for Stockholms stad 2018 gavs trafikndmnden i1 uppdrag att
paborja en dversyn av stadens cykelplan fran 2012, som ar en av
flera tematiska fordjupningar av Framkomlighetsstrategin.
Oversynen har resulterat i ett forslag pa reviderad cykelplan,
Cykelstaden — Cykelplan for Stockholm 2021 remissversion.

I stora drag har den nya cykelplanen samma maél som Cykelplanen
2012, det vill séga att antalet och andelen som cyklar ska 6ka. Den
nya cykelplanen sdtter ett mal om att &r 2030 ska andelen av alla
resor som gors 1 Stockholms stad utgdras av 15% cykelresor. Ett
overgripande mal ar vidare att det ska bli enklare och sékrare att
cykla i staden.

Dessa overgripande mal kompletteras av atta stycken mer
specificerade och uppfoljningsbara mal:

Andelen som cyklar ska 6ka

Antalet som cyklar ska oka

Antalet som cyklar pé vintern ska dka

Barns cyklande ska dka

Hela cykelresan ska vara trygg och siker
Passagerna pa det priméira nétet ska vara framkomliga och
sakra

Medborgarnas upplevelse av Stockholm som en bra
cykelstad ska oka

Upplevelsen av trafiksdkerhet for cyklister ska dka
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For att nd malen pekar cykelplanen ut sex stycken inriktningar for
stadens cykelplanering. Dessa inriktningar beskrivs ndrmare 1
cykelplanen under foljande rubriker:

Gor det enkelt, tryggt och sdkert att cykla

Underlétta vardagscykling i bred bemérkelse

Skapa ett ssmmanhéngande cykelnét

Planera for cykeln som en del i stadslivet

Mojliggor for en méngfald av cyklister och fordon
Uppmuntra innovation och smarta ldsningar
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Cykelplanen beskriver déarefter en rad atgdrdsomraden som behover
ligga i fokus i de kommande arens cykelfrimjande arbete.

I bilagor till Cykelplanen finns kartunderlag och en genomgang
over cykelvagnitet 1 staden med inriktning pa hur och var det
foreslas fordandras och byggas ut kommande ar. Cykelvignitet
bestar som tidigare av det primédra nétet och av huvudvégnitet.
Strategiska kopplingar dr en ny kategori av strak i cykelplanen som
fokuserar pa onskade samband mellan mélpunkter dér cykelstrak
idag helt eller delvis saknas och dir den exakta kopplingen inte ar
fastlagd. Det kan till exempel handla om kopplingar mellan de
storre darna i staden, eller om kompletteringar till redan befintliga
broar.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Miljoforvaltningen dr positiv till Stockholms stads cykelplan som
stakar ut en tydlig vig for att gynna cykelresandet i staden genom
sin satsning pa bl.a. sékra och framkomligare cykelbanor. En 6kad
andel cykelresor framjar flera av de mél som anges i
miljoprogrammet 2020-2023, sasom mél kopplade till ett
fossilbrinslefritt Stockholm och en stad med bittre ljud- och
luftmiljo.

Cykelplanen redovisar manga goda exempel dér staden ligger i
framkant och testar nya ldsningar for sévél regler i trafiken,
experiment med ytbeldggning, sopsaltning och gestaltning av
trafikmiljon. Forvaltningen bedomer att planen har en vil avvigd
balans mellan harda atgérder, sdsom utbyggda cykelbanor och
underhdll, samt mjuka atgérder i form av kampanjer och hansyn till
den upplevda sékerheten hos cyklisterna.

Samtidigt foreslar forvaltningen att en rad kompletteringar behdvs
for att skérpa cykelplanens strategiska tyngd. Detta mot bakgrund
av att Stockholms stad har en god potential for 6kad cykelandel och
att stadens mal om 15% cykelresor ar 2030 inte Gverensstimmer
med regionens mal om en cykelandel pa 20% ar 2030. Hér bor
Stockholms stad som huvudstad ha en h6jd ambitionsniva gentemot
ovriga i regionen samt stilla hogre krav pa utformningen av
cykelbanor for att nd sévil de lokala och de regionala malen om
okad cykelandel. Nedan foljer milj6forvaltningens synpunkter pa
remiss for ny cykelplan.

M3l om andelen cykelresor ar 2030
Cykelplanen foreslar ett mal om 15% cykelandel 2030.
Forvaltningen menar att detta mal bor matcha de regionala malen
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om 20 % ar 2030. Staden bor minst ha samma maél som regionen for
att signalera enighet och gemensam vision for cykling. Senare i
planen (s.44) redovisas ett mdl om 25% cykelandel ar 2040.

Planen hénvisar till Vision 2040 och uttrycker att ”Stockholm ska
bli en av Europas ledande cykelregioner”. For att vara ledande bor
staden inte ha ldgre mal i staden dér forutséttningarna for cykling ar
hogre dn regionen som helhet, dir forutsittningarna inte ar lika
goda. Har bor staden sétta minst 20% ar 2030 som mal for att
framstd som trovardiga. Sarskilt mot bakgrund av att 57% av

stadens invanare har mindre dn 30 minuters avstand till arbetet pa
cykel (s.22).

I den senaste resvaneundersdkningen ligger cykelandelen pa cirka
9,6%. Med anledning av att det dr en bra bit ifrdn de regionala
malen pa 20% och att klimatutsldppen fran vagtrafiken ligger kvar
pa en hog niva, dr en mojlig slutsats att det behdver genomforas
andra eller ytterligare atgirder. Fragor som behover besvaras ér
”Hur behover Stockholms stad verka savil lokalt som regionalt for
okad samordning och skala upp sina insatser for att klara malet?”,
“Hur ser védgen dit ut, behdvs nya funktioner eller resurser?”

Exempel pa funktioner/ arbetssitt som behdver fortydligas:

1) Definiera en fardplan for utbyggnad av samtliga strak enligt
planen for att nd efterstrdvad cykelandel. Hér finns en god
potential sedan TK tagit pa sig enskilt ansvar for
utvecklingen av cykelinfrastrukturen

2) Definiera vilken typ av samordning som behdvs mellan
Stockholms stad och 6vriga aktdrer i1 regionen for ett
effektivare regionalt samarbete

3) Kontrollfunktion som sékerstéller att standarder foljs

Cykelplanen framhaller trafiksidkerhet som ett omrdde som behover
forbattras. Utover det listas dven nya forutsittningar som bakgrund
till ett 6kat investeringsbehov till foljd av t.ex. 6kad andel lastcyklar
for gods- och privata transporter, elcyklar och olika hastigheter etc.
Har skulle en kartldggning av nuvarande brister och behov i
infrastrukturen utgdra ett bra underlag for att visa pa hur staden ska
uppfylla dessa framkomlighetsméal samt forbéttra trafiksdkerheten.
Tydliga etappmal och uppfoljning skulle hdja planens strategiska
tyngd.

I forslaget till cykelplan saknas dven ett resonemang kring hur
nuvarande antal och andel cykelresor forhdller sig till de mal som
sattes upp 1 den forra (nu géllande) cykelplanen. Kan man dra nagra
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lardomar fran hur man arbetat med forra cykelplanens uppsatta mal
och ambitioner?

Uppfoljning av cykelfrimjande atgirder

Under rubriken Syfte med Cykelplanen (sida 8) star det "/ Strategi
for 6kad cykling i Stockholms stad framhdlls att samtliga ndmnder
och bolagsstyrelser inom Stockholms stad har ett ansvar att inom
sina olika omraden verka for att frdmja en 6kad och forbdttrad
cykling i staden.” Forvaltningen foreslar att samtliga bolag och
ndmnder arligen redovisar for den instans som givit uppdraget hur
de har arbetat for att framja méalet om 6kad cykling.

Atgiirder for forbittrad upplevelse av trafiksikerheten

Enligt medborgarundersdkningar (sida 21) ar det en lag och dartill
minskande andel av gang- och cykeltrafikanterna i Stockholm som
ar nojda med trafiksdkerheten. Den upplevda bristen pé
trafiksékerhet kan vara ett hinder f6r manga att borja cykla, vilket
ddrmed motverkar mélet om dkad andel cykelresor. Forvaltningen
ar darfor positiv till att 6kad trafiksdkerhet och trygghet lyfts fram
som viktiga fragor att arbeta med i cykelplanen. Forvaltningen
efterfrigar d&ven en analys om vad som kan ha orsakat denna
negativa trend i upplevd trafiksikerhet. Okad trafiksiikerhet pekades
ut som en av de viktigare aspekterna att arbeta med dven 1 den
tidigare cykelplanen.

Forvaltningen instimmer med Cykelplanen i att det finns bade
utmaningar och potential i att ha ett bredare fokus pa
vardagscykling och att planera utifran de ovana cyklisterna.
Cykelandelen ér fortfarande lag bland dldre och unga, och det gors
farre fritidsresor dn arbetsresor med cykel. Forvaltningen anser att
det behdvs ett storre fokus pa hela denna grupp, inte bara barn, i
malformulering och i forslag till atgirder. Forvaltningen efterlyser
fler konkreta dtgirdsforslag for att barn, familjer, andra ovana eller
’séllan-cyklare” ska kénna sig sékrare 1 cykelnitet, men ocksa fler
atgdrder for samordning och samexistens med fotgidngare. Att
bredda cykelbanorna kan vara nodvindigt for att fler ska fa plats,
men det dr inte sdkert att bredden gor att det kénns sékert for de som
cyklar ldngsammare. Hastigheten kan dven 6ka med 6kad bredd.
Andra atgérder for att underlétta samspelet med fotgéngare kan
beskrivas tydligare, hur skulle t.ex. 6kad separering kunna utforas?
Kan skyltning om hénsyn behdvas for 6kad upplevd trafiksékerhet?

En mingfald av cykelfordon
Forvaltningen instimmer med cykelplanen 1 att det 1 grunden é&r
positivt med mangfalden av elsparkcyklar och andra yteffektiva,
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tysta och utsldppsfria fordon som kommit pa senare ar. Cykelplanen
beskriver att det initialt funnits problem med oldmplig parkering av
elsparkcyklar (sida 27). Under sommaren 2021 har det setts att
problemen med oldmplig parkering av elsparkcyklar funnits kvar
och forvirrats. Det kan dven noteras att det i medborgarenkiten
2020 bara var 7% som ville se fler elsparkcyklar i sin nérhet.

Enligt Forvaltningen bor det 4ven ndmnas att det finns viktiga
skillnader i nyttan som kommer fran ett 6kat cyklande jamfort med
okad anvédndning av elsparkcyklar. Dels kan man fran elsparkcyklar
inte rdkna hem den folkhdlsovinst som annars kommer frin den
cykling som kréver fysisk aktivitet. Dels har undersokningar visat
att elsparkcyklar oftast ersitter andra miljovianliga(re) alternativ,
sasom gang eller kollektivtrafik, snarare @n bilresor. Att livslangden
pa vissa av de storre uthyrningsforetagens elsparkcyklar ér kort i
kombination med att nya elsparkcyklar kridver utvinning av ovanliga
metaller for batterier gor att miljopaverkan blir storre &dn for vanliga
cyklar. Felparkerade elsparkcyklar hamtas hos vissa av uthyrarna
upp av motorfordon, vilket gor att man kan ifrdgasédtta pistaendet
att elsparkcyklarna ar helt utslappsfria.

Utformning av regionala cykelstriak

Cykelplanen beskriver pd ett foredomligt sdtt vilka krav som ska
gilla for utformningen av cykelbanor (sida 37). Planen poédngterar
ocksa att de regionala cykelstraken l6per genom flera kommuner.
Eftersom cyklister ofta fardas 6ver kommungranserna skulle
forvaltningen gérna se en tydligare beskrivning och plan for vilken
roll staden har 1 att kvalitetssikra de regionala strdken i de punkter
dér de gar 6ver kommungrédnsen. Planen lyfter t.ex. fram behovet av
att sdkra brutna lankar. Samtliga regionala strak leds in till
Stockholms stad vilket innebér att dialog med 6vriga kommuner dr
central for att sdvil sdkerstilla god kvalité i dessa punkter samt
ocksa verka for och vara en forebild for 6vriga kommuner att halla
samma goda standard som foreslés 1 Stockholms stads cykelplan.
Detta kan dven fortydligas under avsnittet 8.7 Samverkan och
dialog.

Exempel pa ”snabba atgirder av tillfillig karaktir”

Under pandemin har forvaltningen sett flera stdder runt om i Europa
som etablerat ny cykelinfrastruktur pa kort tid {or att mojliggora
sakrare resor dir medborgarna kan hélla avstdnd samt vélja
hélsosamma transportmedel 1 6kad utstrackning och hélla nere pa
smittspridningen. Under avsnittet 8.1 ndmns “snabba atgérder av
tillfallig karaktir” som en 16sning for forbéttrad tillgédnglighet och
mdjligheter att vélja cykeln. Det har omradet skulle kunna
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kompletteras med konkreta exempel och atgéardsplaner for hur
staden snabbt kan implementera exempelvis pop-up cykelbanor och
tillfalliga omledningar for att méta tillfélliga behov. Fordndringen
av Gotgatan till en mer cykelvénlig gata lyfts fram som ett gott
exempel som bor kunna kopieras till andra gator dér infrastrukturen
ar undermalig och trafiksidkerheten ddrmed péverkas. Exempel pa
sadana gator dr Sveaviagen och Hornsgatan som pd manga satt
liknar Gotgatans tidigare utformning med tillfalliga avsnitt med
infrastruktur som sedan upphor och cyklister leds ut i blandtrafik.
Avsnittet om hur staden kan arbeta mer aktivt for att snabbt etablera
tillféllig infrastruktur med lag kostnad kan utvecklas och fortydligas
for att driva pa omstéllningen till sidker cykling som ér tillgénglig
for alla. Inom branschen for héllbara transporter finns flera goda
exempel pa hur man kan gé till véga, till exempel holl foretaget
Trivector ett webinarium pa temat ar 2020.

”Passa-pa”-atgirder

Staden lyfter i planen fram sa kallade “passa-pa” atgirder i samband
med ledningsarbeten och exploatering. Dessa dr utmérkta exempel
pa hur samverkan inom staden kan forbattras for att arbeta mer agilt
med cykelinfrastrukturen. Hér skulle TK kunna peka ut en tydlig
strategi for hur de sékerstéller att lagt hingande frukter for
cykelarbetet inte missas 1 samband med vigarbeten, ledningsarbeten
och nyexploatering. Staden kan bli mer konsekvent 1 tillimpningen
av passa-pa-atgérder. Ett forslag pd hur man inte missar lagt
hingande frukter &r att gora en kartliggning for pagéende och eller
planerade projekt dér passa-pd atgérder kan implementeras for 6kad
nytta for cykeltrafiken. Det bor da framga vilka krav TK ska stilla
pa andra byggaktorer samt hur TK ska sdkerstdlla att cykelarbetet
inkluderas sé att ”passa-pa” atgirderna kan implementeras som
standard och inte endast i undantagsfall.

Vigarbeten och omledning

Vigarbeten och ombyggnationer innebér idag ofta att
framkomligheten for cykel begrinsas pa ett sétt som inte ar
godtagbart for regionala cykelstrak och huvudstrék, det ér inte
heller i linje med stadens framkomlighetsstrategi som ska prioritera
yteffektiva transportslag som gang- och cykeltrafik. Som central
nod i ldnet har Stockholms stad flera sadana strak att beakta. Har
bor cykelplanen fororda krav istéllet for rekommendationer pa
utformning av cykelbanor vid tillfélliga vigarbeten eller
omledningar. En bra utgangspunkt finns i den regionala
cykelplanens beskrivning av att omledningar ska stréva efter att
halla permanent standard vad géller regionala cykelstrdk. Utover
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dessa regionala strak bor det &ven kunna tillimpas pé sé kallade
huvudstrak om framkomlighetsstrategin ska tillimpas.

Cykelplanens genomforandetid

Under rubriken Underhéll (sida 55) star det att planens
genomforandetid dr ldng. Forvaltningen saknar information om en
ndrmare beskrivning av planens genomforandetid.

Bilaga 2, Nya och reviderade cykelstrak

I bilagan med forslag pa nya primira cykelstrdk och huvudstrak
innebér nigra av dessa intrang i1 gronstruktur, t.ex. i Nélsta samt i
ESBO-omraden (ekologiskt sirskilt betydelsefulla omraden).
Forvaltningen vill framfGra att det for dessa strdk behdvs en god
planering och utformning for cykel dar man tar hansyn till
ekologiska vérden och upplevelsevirden samt andra besokare i
gronomradet.

Bilagor

Bilaga 1. Cykelstaden- Remissversion av cykelplan for Stockholm
2021

Bilaga 2. Cykelstaden- Reviderade strak remissversion

Bilaga 3. Cykelstaden- Karta



