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En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden (SOU 2021:21)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/879

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna detta tjdnsteutldtande som svar pa kommunstyrel-

sens remiss.
2. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat remissen En klimatanpassad milj6-
balk for samtiden och framtiden till miljo- och hélsoskyddsndmnden
for yttrande.

Utredningen inleds med konstaterandet att ett av de mest akuta mil-
joproblemen dr mer eller mindre oreglerat i svenska miljotillstand.
Forslagen som dérfor lamnas innebaér att alla som tillampar mil}6-
balken ska arbeta for att minimera klimatforandringarna och ges
mojlighet att foregripa lagstiftningens obligatoriska krav. Genom att
verksamhetsutovare och de som vidtar atgirder sjélva ska foresla
och genomfora de atgérder som behovs verkar miljobalken dven i
forebyggande riktning.

Syftet med forslagen &r att ange hur miljobalken kan bli ett effektivt
verktyg for att bidra till att Sveriges klimatmal nas. Forslagen inne-

bar att klimatperspektivet ska beaktas 1 hela kedjan fran miljokonse-
kvensbeskrivning till tillsyn.

Sammantaget innebér forslagen foljande.

e [ miljobalkens portalparagraf 1 kap. 1 § fortydligas
att det dr en forutsdttning for en hallbar utveckling
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att manniskans paverkan pa klimatet minimeras. Pa-
ragrafen anger dven att miljobalken ska tillimpas sa
att klimatforandringar minimeras.

Ett nytt andra stycke i 2 kap. 3 § miljobalken som
tydliggor att bestimmelsens forsta stycke, inklusive
kravet pa att anvdnda basta mgjliga teknik, géiller
dven for att minimera klimatférandringar

Ett tilldgg 1 2 kap. 5 § miljobalken om att hushall-
ning dven ska ske med material. Dessutom anges att
atervunna eller fornybara ravaror och material bor
anvéndas 1 forsta hand om det leder till minskad
miljo- och klimatpaverkan.

Ett nytt andra stycke i 2 kap. 9 § miljobalken som
anger att en verksamhet eller en dtgiird som kan be-
faras foranleda utsldpp av vixthusgaser av vésentlig
betydelse i1 forhallande till det 1angsiktiga, tidsatta ut-
slappsmal som avses i 3 § klimatlagen (2017:720)
bara far bedrivas eller vidtas om regeringen finner att
det finns sérskilda skal.

16 kap. 2 ¢ § och 26 kap. 9 § miljobalken samt 1 kap.
11 § industriutsléappsforordningen éndras sé att vill-
kor som reglerar anvind méingd fossilt brénsle och
syftar till en begrénsning av koldioxidutslapp tillats
pa verksamheter som ingar i EU:s utslappshandelssy-
stem. De aktuella bestimmelserna foreslas i enlighet
med EU regelverk framdver endast forbjuda villkor
om gransvérden for direkta utslédpp av sddana gaser.
Vidare foreslés ett tilldgg 1 24 kap. 20 § miljobalken
som mdjliggor att villkor om anviandning av fossilt
brénsle stills.

1 6 kap. 35 och 43 §§ miljobalken foreslas ett tilldgg
enligt vilket de atgdrder som planeras for att mini-
mera en verksamhets eller atgirds utslapp av vaxt-
husgaser ska redovisas 1 miljokonsekvensbeskriv-
ningen 1 en specifik miljobedomning och bedémas 1
tillstdndsprévningen. Det foreslas dven tvd nya be-
staimmelser 1 22 kap. miljébalken om att en ans6kan
om tillstand till en verksamhet som avses i artikel 10
och bilaga 1 1 industriutsldappsdirektivet ska innehélla
forslag till hur verksamhetens utslépp av véaxthusga-
ser kan minimeras, vilket dven ska bedomas 1 ett till-
stand till en sddan verksamhet.

Ett nytt andra stycke 1 24 kap. 8 § miljobalken for det
fall en ansdkan om éndringstillstdnd enligt 16 kap. 2
a § gors for att undvika en omprovning enligt 5 § for
att vasentligt minska en verksamhets utsldpp av vixt-
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husgaser. I sé fall ska endast de villkor som har bety-
delse for sddana utslapp omprovas om verksamheten
1 6vrigt kan bedrivas med villkor som tidigare har
meddelats for de delar av verksamheten som inte
omfattas av andringen. Ett sadant tillstand far ompro-
vas 1 samband med att ett tillstind som omfattar hela
verksamheten omprovas.

e Utredningen foreslar att fa i uppdrag att se dver moj-
ligheten att viga klimatnytta mot negativ paverkan
pa minniskors hélsa och miljén 1 miljobalken genom
en sarskild avvédgningsregel eller pa annat sétt och
lamna nddvandiga forfattningsforslag.

e Naturvardsverket far i uppdrag att utforma de vig-
ledningar som behovs for bedomningen av verksam-
heters eller atgdrders utslépp av vaxthusgaser vid till-
standsprovning och tillsyn. Naturvérdsverket bor
dven fa 1 uppdrag att foresld hur en informations- och
utbildningsinsats bor organiseras och genomforas.
Uppdraget ska utforas i samrad med andra berérda
myndigheter och 1 nédra dialog med branschforetra-
dare.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat Miljodepartementets remiss angé-
ende Statens offentliga utredningar SOU 2021:21 ”En klimatanpas-
sad miljobalk for samtiden och framtiden™ till milj6- och hélso-
skyddsndgmnden. Forldangd tid for yttrande har beviljats till senast
den 28 september 2021.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen Plan och miljé.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till utredningens forslag som medfor att kli-
matet far en storre rattslig tyngd an tidigare. Forvaltningen vill d&ven
framhalla behovet av att det tas fram enhetlig och tydlig vigledning
kopplad till de dndringar som utredningen foreslar.

Forvaltningen &r positiv till fordndringen som tydliggor att miljobal-
ken ska tilldmpas sa att klimatfordndringar minimeras och de énd-
ringar som foreslas i miljobalkens 2 kapitel. Andringarna bedéms
ge de grundldggande forutsittningarna som behovs for att lattare
kunna integrera klimatsaspekterna i provningen och tillsynen.

Forslag till dndring 1 2 kap. 5 § &r 1 linje med bade klimatmal och
overgripande mél och handlingsplaner nationellt och inom EU {or
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cirkuldr ekonomi. Dock tycker forvaltningen att avfallshierarkin
annu tydligare kan lyftas fram genom att ocksa ndmna “aterbruk”.

Forslaget att utredningen bor ges 1 uppdrag att utreda mojligheten
att infora en avvagningsregel i miljobalken for att viga klimatnytta
mot negativ paverkan pa ménniskors hélsa och miljo ar ocksa posi-
tivt. Det bor bidra till att ytterligare stirka klimataspekterna i hand-
laggningen.

Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget att det ska tillséttas en
sarskild utredning som ska gora en bred 6versyn och ldimna forslag
till fordndringar av omproévning och tidsbegrénsning av tillstand och
villkor sa att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg i miljobal-
ken.

Utfasning av fossila branslen

Forvaltningen konstaterar att miljobalken har bestimmelser som
uppmanar till anvindning av férnybara energikillor (2 kap. 5 § mil-
jobalken). En 6vergang till fornybara brénslen ér idag tekniskt moj-
ligt for tunga fordon eftersom dessa tillverkare godkédnt fordonen
for HVO100 och i stor utstrackning dven for RME (B100). Priset pa
brinslena varierar efter virldsmarknadspriser och kampanjer som
brinslesforetagen har men é&r 1 stort sett, genom den svenska be-
skattningen 1 samma storleksordning. En 6vergang fran fossil till
fornybar diesel skulle innebdra en viktig minskning av vixthusgas-
utsldppen.

I strategi for fossilbrinslefritt Stockholm 2040 (dnr:134-175/2015)
fanns foljande uppdrag: ”’Staden ska .... utreda mojligheterna till att
utfdrda ett forbud mot fossilbrinsleforséljning till &r 2040 med del-
mal till 2030. Utredningen med forslag till atgdrder ska vara fardig
for beslut senast &r 2017.” Ansvarig for uppdraget dr kommunsty-
relsen med stod av miljo- och hélsoskyddsndmnden och trafikndmn-
den.

Uppdraget redovisades till kommunstyrelsen 2018-04-11. I den re-
dovisningen utvecklade miljéforvaltningen i en réttsutredning(bi-
laga 8:1 till drendet) att det inte finns stod 1 miljobalken att tillsyns-
végen kriva en utfasning av fossilt brinsle hos drivmedelsleveran-
torerna. Slutsatsen var att krav inte kan stillas mot dterforséljare
utan endast mot anvéndare av drivmedlet dvs enskilda &kerier. For-
valtningen kan inte se att denna aspekt har ingétt 1 utredningen men
konstaterar att styrmedel foratt avveckla de fossila drivmedlen &r
avgorande for att nd klimatmaélen.
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Okad arbetsbelastning och vagledningsbehov

Utredningen berdknar att forslagen medfor 6kade kostnader for sta-
ten. Men dven kommuner kommer att drabbas av 6kade kostnader
avseende provning och tillsyn. Hantering av tillstindsprovningar,
omprovning av tillstdndsbeslut och villkor, kravstillande pd klimat-
anpassade atgirder kommer innebéra en 6kad arbetsbelastning for
provnings- och tillsynsmyndigheter. Forandringarna i lagstiftningen
kan darfor medfora ett 6kat resursbehov for tillsynsmyndigheterna
da tillsynsrollen vidgas genom den bredare lagstiftningen.

Klimatfrdgan ska genomsyra miljobalken, vilket stédller 6kade krav
pa kunskap hos de som tillimpar miljobalken. Det kommer darfor
kréavas att miljdinspektdrer som arbetar med provning och tillsyn
okar sina kunskaper kring hur klimatperspektivet ska bedémas och
integreras 1 handldggningen. Utbildningsinsatserna behover tillsam-
mans med vigledningar sékerstilla att myndigheterna fir en forut-
sattning for likvardiga och objektiva bedomningar och att det
skapas samsyn kring fragorna.

Forvaltningen vill podngtera vikten av att vigledande myndigheter
tar fram vigledningar med bedomningsgrunder som &r bade gene-
rella och branschspecifika. Det kommer dven finnas ett stort behov
av informationsinsatser till verksamhetsutdvarna. Det dr ocksa vik-
tigt att det 1 vigledning fortydligas och preciseras vilka krav som
kan stillas av provnings- och tillsynsmyndigheter pa en verksam-
hetsutovare nér det géller minskning av vixthusgaser.

Det behover tas fram tydliga riktlinjer om vad som &r bédsta mojliga
teknik och vad som kan uppnas med dessa tekniker nér det géller
minskning av véxthusgaser. Sddan végledning méste givetvis hallas
uppdaterad. Sverige bor verka for framtagande av BAT-slutsatser
(Best Available Technology, Slutsats om bésta tillgéingliga teknik)
for viaxthusgaser for olika branscher.

Bilagor
1. En klimatanpassad miliobalk for samtiden och framtiden -
Regeringen.se
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