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2. Justera beslutet omedelbart.
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Milj6forvaltningen Milj6forvaltningen

Sammanfattning

Miljoforvaltningen ér positiv till framtagandet av en
stadsovergripande renhallningsstrategi och formandet av en
arbetsgrupp for nedskrépningsfragor. Forvaltningen ser att det ar
viktigt att samverkan sker med stadens samtliga berorda aktorer och
aven inkluderar ytor som inte kategoriseras som “det offentliga
rummet”.

De viktigaste synpunkterna sammanfattas nedan och terfinns i sin
helhet under rubriken Féorvaltningens synpunkter och forslag.

Miljo6forvaltningen anser att handlingsplanens avgransningar
behover tydliggoras for att klargéra att planen inte omfattar stadens
generella och stadsovergripande arbete mot nedskrdpning av mark
och vatten som bedrivs av flertalet av stadens aktorer.

Handlingsplanen behover fortydligas i hur den forhaller sig till
andra relevanta styrdokument i staden, exempelvis Stockholm
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Vatten och Avfalls avfallsplan och handlingsplanen f6r minskad
spridning av mikroplast.

Vidare bor handlingsplanen tydliggora vilket ansvar stadens olika
aktorer har i nedskrapningsarbetet, vilka aktorer som berors av de
framtagna atgérderna, vilken lagstiftning som reglerar omradet,
samt hur trafikkontoret planerar samverka och kommunicera med
aktorer sisom Stockholm Vatten och Avfall AB,
exploateringskontoret, milj6forvaltningen och Stockholms Hamnar i
samband med inkomna drenden samt gillande sarskilda fragor och 1
problemomraden.

Miljoforvaltningen anser att de atgérder som foreslds behover en
tydligare koppling till stadens utmaningar nédr det kommer till
arbetet for att minska nedskrapningen. Detta for att underlitta
forstaelsen for varfor trafikkontoret har valt just de atgérder som
foreslas.

Planen bor dven adressera hur nedskriapning i samband med
evenemang ska hanteras. Staden har 1 egenskap av markéigare
sannolikt l&ngtgdende mojligheter att inom ramen for
markupplatelser till enskilda reglera frdgor om avfallshantering och
nedskrapning. Staden har ocksé sannolikt mojlighet att avstd fran att
upplata mark till parter som tidigare inte foljt avtalsvillkor om
avfallshantering och nedskripning.

Bakgrund

Remitterad handlingsplan ér framtagen av trafikkontoret som ett
svar pa 2020 ars budgetuppdrag "Trafikndmnden ska i samrdd med
kommunstyrelsen, miljé- och hdlsoskyddsndmnden samt
stadsdelsndmnderna ta fram en handlingsplan for att minska
nedskrdpning sdvdl i vatten som pd land”.

Handlingsplanen innehaller sammanlagt 40 atgérder som sticker sig
fram till 2024. Atgirderna speglar olika aspekter av trafikkontorets
arbete mot nedskrapning, déaribland utvecklad kommunikation och
samverkan, optimering av stddintervall, storlek och
tomningsfrekvens pa skrapkorgar, utveckling av snéupplag och
kommunaltekniska ytor m.m.

Arendet

Kommunstyrelsen har den 14 juni remitterat handlingsplanen till
miljo- och hélsoskyddsndmnden med 6nskan om svar senast den 30
september.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Overgripande synpunkter

Framtagande, avgransning, och innehall

Av budgetuppdraget framgar att ”Trafikndmnden ska i samrdad med
kommunstyrelsen, miljé- och hdlsoskyddsndmnden samt stadsdels-
ndmnderna ta fram en handlingsplan for att minska nedskrdpning
savdal i vatten som pad land”. Niar en handlingsplan ska berdra manga
parter och i1 synnerhet nér dessa dr spridda i flera organisationer &r
en framgéangsfaktor en tydlig och bred forankringsprocess med
berdrda. Miljoforvaltningen hade gérna sett ett titare samarbete
med mojlighet att Iimna samlade synpunkter under framtagandet av
handlingsplanen.

Stadsledningskontoret har utifrdn budget 2021 ett nira angransande
uppdrag att utreda och specificera ansvarsforhillanden samt
granssnitt avseende stadens vattenmiljoer fran strand till botten.

Miljoforvaltningen har under 2020 samt 2021 haft tre
budgetuppdrag som relaterar till stadens arbete mot nedskrapning;
handlingsplan mot spridning av mikroplast, handlingsplan for
hallbar plastanvindning, samt pdgaende uppdrag att samordna
stadens arbete mot nedskrapning av sjobottnar. Kunskaper och
slutsatser fran dessa uppdrag hade varit 6nskvért att fa med 1 ett
tidigt skede 1 arbetet med framtagandet av den remitterade
handlingsplanen.

Utifrén handlingsplanens innehall drar milj6forvaltningen slutsatsen
att trafikkontoret valt att avgridnsa handlingsplanen till de markytor
som trafikkontoret och stadsdelarna har befogenhet dver, d.v.s. Gver
det offentliga rummet sdsom gator, torg och parkmark. Planen beror
sa vitt miljoforvaltningen kan utlésa inte heller vattenmiljoer i den
omfattning som budgetuppdraget pekar pa. Miljoforvaltningen
anser darfor att handlingsplanens avgridnsningar behdver tydliggoras
for att klargora att planen inte omfattar det generella och
stadsovergripande arbetet mot nedskrdpning av mark och vatten,
som bedrivs av flera av stadens forvaltningar och aktorer.

Vidare ser miljéforvaltningen att merparten av atgérderna i
handlingsplanen redan bedrivs 1 varierande omfattning.
Milj6forvaltningen anser att handlingsplanen bor vara mer
framétsyftande med ett bredare och stadsdvergripande perspektiv.

Att handlingsplanen begrénsas till att enbart omfatta trafikkontorets
verksamhet medfor att stadens samlade mdjligheter att verka for att
minska nedskrépning inte tas tillvara.
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Forslag till kompletteringar och fortydliganden
Forvaltningen foreslar att handlingsplanen kompletteras och
fortydligas enligt foljande:

e Fortydliga hur planen forhéller sig till andra relevanta
styrdokument i staden, exempelvis Stockholm vattens
avfallsplan och handlingsplanen f6r minskad spridning av
mikroplast.

e Fortydliga planen sa att det framgar vilket ansvar stadens
aktorer har i nedskrdpningsarbetet, och vilka som berors av
de framtagna atgérderna. Hur aktorernas aktiviteter relaterar
till de omrdden som trafikkontoret har radighet 6ver, vilken
lagstiftning som reglerar omradet, samt hur trafikkontoret
planerar samverka och kommunicera med aktorer saisom
Stockholm Vatten och Avfall AB, exploateringskontoret,
miljoforvaltningen och Stockholms Hamnar i samband med
inkomna drenden samt géillande sirskilda frdgor och 1
problemomraden.

e Fortydliga planen genom att tydligt koppla de atgérder som
foreslas till stadens utmaningar nir det kommer till arbetet
for att minska nedskrdpningen. Detta for att underlétta
forstaelsen for varfor trafikkontoret valt just de atgérder som
foreslas.

e Planen bor adressera hur nedskrépning 1 samband med
evenemang ska hanteras. Staden har i egenskap av
markdgare sannolikt ldngtgdende mojligheter att inom ramen
for markupplatelser till enskilda reglera frdgor om
avfallshantering och nedskripning. Staden har ocksa
sannolikt mojlighet att avsta fran att upplata mark till parter
som tidigare inte foljt avtalsvillkor om avfallshantering och
nedskrapning. Exploateringskontoret foretrader staden 1
egenskap av markdgare och bor darfor involveras i fragan.

e Komplettera planen med hur trafikkontoret kan samarbeta
med bland annat milj6férvaltningen vid kartldggning av
arenden som relaterar till dumpning. Erfarenheter fran
forvaltningens tillsynsarbete visar att en tidig dialog med
verksamhetsutovare om vad som géller och 6nskas fran
stadens hall kan ha stor effekt for hur verksamhetsutovare
ser pd hantering av sitt avfall.

e Komplettera planen med avseende pé hur staden bor komma
tillratta med problemet med dumpning av grovsopor och
byggmaterial i ndrheten av atervinningsstationer.
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e Komplettera planen med avseende pé hur trafikkontoret kan
samarbeta med miljoforvaltningen i samband med
evenemang.

Avsnitts- och atgardsspecifika synpunkter

Atgird: Utarbeta en stadsévergripande renhallningsstrategi.
(Atgarder av évergripande karaktir, s.8)

Forvaltningen stéller sig positiv till framtagandet av en
stadsovergripande renhallningsstrategi. Miljoforvaltningen anser att
det ar viktigt att samverkan sker med stadens samtliga berdrda
aktorer, samt att strategin inte endast innefattar trafikkontorets
ansvarsomrade. Pa sé sitt kan stadens samlade resurser nyttjas.

Atgird: Utse arbetsgrupp med sérskilt ansvar for
nedskripningsfragor. (Atgéarder av évergripande karaktir, s.8)

Forvaltningen stéller sig mycket positiv till forslaget. Forvaltningen
beddmer att arbetsgruppen behover ta ett helhetsgrepp pa
nedskrapningsarbetet i staden och inte endast gélla det offentliga
rummet, vilket forutsatter att arbetsgruppen ar
forvaltningsdvergripande. De aktorer som bor ingd ér i forsta hand
trafikkontoret, stadsdelsforvaltningarna, exploateringskontoret,
Stockholm Vatten och Avfall, Stockholms hamnar, och
miljoforvaltningen.

Forvaltningen ser dven att en referensgrupp skulle kunna skapas for
att involvera externa aktorer, exempelvis Stockholm Business
region foOr att pa sa sitt koppla till stadens arbete med att gora
evenemang hillbara och skripfria. Aven ideella aktdrer sisom
bétklubbar, Magnetkungarna och Rena Milaren bor involveras pé
nagot sitt for att nyttja det engagemang och den kreativitet som
finns bland externa aktdrer i Stockholm.

Atgérd: Killsortering i utvalda parker (Optimering av
skrapkorgarnas storlek, tomningsfrekvens, komprimerade
sopkarl, s. 10)

Forvaltningen haller med om att utokade kéllsorteringsmojligheter
ar ett steg 1 rétt riktning i arbetet mot en resurseffektiv stad och &r
mycket positiv till dtgirden. Forvaltningen ser gdrna att
trafikkontoret ser Over om det finns andra ytor i staden dér
kéllsortering ocksé kan vara aktuellt, exempelvis 1 anslutning till
busshéllplatser eller pé torg.
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Text s.8. " Trafikkontoret och stadsdelsférvaltningarna har
ansvar for renhallningen i det offentliga rummet.
Trafikkontoret ansvarar framst fér gator, torg och de
kommuncentrala parkerna medan stadsdelsférvaltningarna
ansvar fér parkmark och grénytor."

Forvaltningen 6nskar att &ven 6vriga aktérer som arbetar mot
nedskridpning och som berors av trafikkontorets och
stadsdelsforvaltningarnas arbete tas upp pa nigot sétt (daribland
Stockholm Vatten och Avfall, exploateringskontoret, Stockholms
Hamnar, miljéforvaltningen). Forslagsvis 1 anslutning till ett
tydliggorande 6ver handlingsplanens avgriansning.

Miljoforvaltningen ser sérskilt att Stockholms Hamnars nuvarande
roll 1 stidning och rensning av stadens vatten och ldngs vattennira
ytor lyfts fram. I dagsliget dr Stockholms Hamnar de enda
aktdrerna som har utrustning for upplockning av skriap med bét.

Miljoforvaltningen beddmer att beskrivningen med fordel skulle
kunna kompletteras med en beskrivning kring utmaningen med
dagens ansvarsfordelning, den komplexitet som uppstér nar ytor
med som olika aktorer ansvarar for befinner sig 1 anslutning till
varandra, och vad det far for konsekvenser i1 arbetet mot
nedskridpning. Miljoforvaltningen ser att dagens otydliga
ansvarsfordelning bland annat leder till en ineffektiv
arendehantering, bade internt och gentemot allménheten, eftersom
ansvarsfordelningen inte dr forankrad inom stadens forvaltningar.
Klagomal fran allménheten pd nedskrépning ska kunna ldmnas, tas
emot och hanteras sa effektivt som mojligt. Klagomal ska inte
slussas runt i staden utan mottagaren ska kunna ldmna klagomaélet
direkt till den instans som har stddansvar.

Atgéard: | samrad med Férpacknings- och tidningsinsamlingen
diskutera hur nedskrdpning vid atervinningsstationer kan
minska, genom exempelvis information pa flera sprak
(Optimerade stadintervall, s.12)

Forvaltningen stéller sig positiv till att trafikkontoret har en atgérd
som syftar till att minska nedskrdpning vid atervinningsstationer.

Miljoforvaltningen rekommenderar att stadsdelsforvaltningar och
fastighetsdgare involveras 1 arbetet eftersom de 1 vissa fall har
ansvar for mark- och direktkontakt med boende i anslutning till
atervinningsstationerna. Det finns manga exempel av proaktivt
arbete som pagar ute i stadsdelarna, bland annat i Rinkeby-Kista,
dar direkt medborgardialog har visat sig mycket lyckat for vissa
typer av skrip. Forvaltningen bedomer att en aktiv dialog i manga
fall dr att foredra, eller atminstone bor komplettera, skyltning.
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Atgird: Arligen delta i, eller anordna, kampanj med syfte att
minska nedskrdpningen pa offentlig plats i samverkan med
skolor, férskolor, féretag, féreningar m.m. (Utvecklad
kommunikation och samverkan, s. 13)

Forvaltningen dr mycket positiv till dtgdrden. Nya ron visar att
méinniskor dr som mest mottagliga for ldrande pé arbetsplatsen
eftersom vi d4r mer mottagliga for att gora fordndringar dér.

Atgird: Som ett led i trafikkontorets kommunikation, om
mdjligt, bista ideella organisationer som samlar skrap i mark
och vatten med borttransport av insamlat avfall (Utvecklad
kommunikation och samverkan, s. 13)

Forvaltningen ser positivt pd att trafikkontoret bistar ideella
organisationer med bortforsling av skrép som ideella aktorer samlat
upp fran mark, vatten och bottnar.

I dagsldget finns inget utpekat ansvar och dirmed skyldighet for
rensning av bottnar som inte utgdrs av badplatser. Det finns idag en
temporar 16sning som innebér att exploateringskontoret i efterhand
betalar for bortforslandet. Staden behdver dérfor ett tydligt
utpekande av ansvar for rensning av bottnar och bortforslande av
bottenskrép for att kunna ha en effektiv hantering av skrip 1 vdra
vattenforekomster. Aven medel behdver avsittas for detta.

Stadsledningskontoret uppdrag att utreda och specificera
ansvarsforhallanden samt grinssnitt avseende stadens vattenmiljoer
fran strand till botten kommer kunna ge ledning i ansvarsfragan.

Forvaltningen ser ocksé gérna att fler dtgérder i handlingsplanen
syftar till att utoka samarbetet med ideella foreningar och utveckla
hanteringen kring dessa typer av drenden, forslagsvis genom dialog
med aktorerna for att hora hur staden kan underlétta deras arbete.

Atgérd: Trafikkontoret genomfér arliga skrapmétningar i
samarbete med Hall Sverige Rent. (Skrapmatning, s.14)

Miljoforvaltningen ser positivt pé forslaget, och ser att just
skrapmatningar dr ett effektivt uppfoljnings- och
kartlaggningsverktyg.

Forvaltningen onskar att handlingsplanen inkluderar dven andra
typer av platser dn de som traditionellt brukar ingé i skrapmétningar
(gator, torg, parker, badplatser). Det géller exempelvis
atervinningsstationer eller platser dir dumpning férekommer.
Kartldggning vid bland annat atervinningsstationer skulle vara ett
effektivt verktyg for att ta reda pa vilka dtgarder som har bést effekt
riktade mot olika mélgrupper.

Atgirden har en stark koppling till atgéird 2.01. i handlingsplanen
for minskad spridning av mikroplast, som syftar till att utveckla
metoden for skrapmitning.
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Atgird: Utreda alternativ till dumpning av sné i vattendrag och
sjoar (Utvecklade snoupplag och kommunaltekniska ytor,
s.16) samt Stadens kommunaltekniska ytor utformas sa att de
inte bidrar till nedskrapning eller spridning av mikroplast
(Utvecklad kommunikation och samverkan, s.16)

Forvaltningen stéller sig mycket positiva till atgdrderna, och
rekommenderar att i handlingsplanen koppla dem till atgard 13.1. 1
handlingsplan for minskad spridning av mikroplast som handlar om
att ”Sdkerstdlla platser som langsiktigt kan anvindas for snéupplag
och anpassa dessa sd att spridning av mikroplast undviks.”

Bilagor

1. Handlingsplan mot nedskrdpning av land och i vatten

2. Trafikkontorets tjdnsteutlatande



