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2021:49)

2. Beslutet justeras omedelbart

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor bitradande forvaltningschef

Sammanfattning

Regeringen har beslutat om ett betinkande "Kommuner mot brott”
Kommunstyrelsen har till socialnimnden remitterat drendet for
besvarande. Utredningen foreslar att det infors en ny lag som anger
vilka krav som stills pd kommunerna. Lagen foreslds heta lagen om
kommunernas ansvar for forebyggande arbete och trada i kraft 1
januari 2023. Utredningen foreslar att Bra ska ansvara for det
strategiska kunskapsstddet och hjdlpa kommunerna att uppfylla
lagens krav samt i samrad med lénsstyrelserna kartligga vilket stod
som kommunerna har behov av.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen positivt pé att lagforslaget
riktar sig till samtliga kommuner oavsett storlek, behov och
forutsittningar. Det &r bra att utredningen framhaller vikten av att
det brottsforebyggande arbetet grundas pd kunskapsbaserade
underlag och att atgidrder som vidtas f6ljs upp och utvirderas for att
sakerstélla att arbetet ar effektivt. Stodet till personer som utsatts for
brott och deras anhoriga inkluderas inte 1 utredningen. Det gor inte
heller personer med missbruks- och beroendeproblematik.
Forvaltningen anser att stdllningstagandet till varfor dessa
malgrupper inte inkluderats i utredningen skulle kunna tydliggoras
ytterligare.
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Forvaltningen vélkomnar att utredningen lyfter civilsamhéllets roll
samt ger exempel pa flera olika modeller for samverkan men anser
att vikten av samverkan med skolan kunnat belysas ytterligare.

Att g ut skolan med godkinda betyg ar en stark skyddsfaktor for
alla barn och unga. Att klara skolan ar ockséd den enskilt viktigaste
skyddsfaktorn for att lyckas senare i livet med att etablera sig i
samhadllet vad giller arbete, forsérjning och fungerar dirmed
brottsforebyggande.

Forvaltningen dr positiv till att fragan om rétten till stod till
avhoppare fran kommunen tas upp da det finns behov av
fortydligande.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pad kommunstyrelsens remiss av
Kommuner mot brott (SOU 2021:49).

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialnimnden remitterat drendet
”Kommuner mot brott” for besvarande. Yttrandet ska lamnas senast
2021-10-12.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden, Farsta stadsdelsndmnd,
Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd och Norrmalms
stadsdelsndmnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat
arendet 2021-09-22. Rédet for funktionshinderfragor har haft
mojlighet att behandla drendet den 2021-09-23.

Arendet
Regeringen beslutade i november 2019 om ett betéinkande
”Kommuner mot brott”.

Utredningens uppdrag har varit att:
e beskriva och analysera verksamheter inom kommunerna
som kan bidra till det brottsforebyggande arbetet,
e fOresla hur ett lagstadgat kommunalt ansvar {or det
brottsforebyggande arbetet bor utformas och vilka
verksamheter som bor omfattas av ett sadant ansvar samt
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e lamna forslag som bidrar till att kommunerna pé ett effektivt
sdtt kan fullgora sitt ansvar for det brottsforebyggande
arbetet.

Av utredningens direktiv framgér att uppdraget inte &r att Gverviga
om det kommunala ansvaret for brottsforebyggande arbetet ska
lagstadgas utan att 6verviaga och foresld hur ett sddant lagstadgat
ansvar bor utformas.

I utredningen framkommer att vissa avgransningar har gjorts. Bland
annat har regionernas roll i det lokala brottsforebyggande arbetet
inte behandlats 1 utredningen. Vidare framkommer att utredningen
inte belyser enskilda brottstyper. Da uppdraget ingar i regeringens
34-punktsprogram har fragan om géngkriminalitet behandlats.
Vidare framkommer att dialoger har forts med ett 80-tal kommuner,
representanter for myndigheter, niringsliv, civila samhaéllets
organisationer och ett antal berérda yrkesgrupper. Ett
forskarseminarium har héllits och enkdt till landets
kommunstyrelseordférande har genomforts. I utredningen
konstateras att brottsforebyggande arbete dr ett tvirsektoriellt
begrepp som saknar formell definition och ddrmed definieras inte
begreppet i utredning. Fokus ér istéllet pa de krav som i
sammanhanget kan och bor stéllas pd kommuner.

[ utredningens direktiv hinvisas bland annat till Brds bedomning att
det brottsforebyggande arbetet dels inte &r tillrdckligt prioriterat av
kommunerna och dels att de satsningar som gjorts nationellt
behover foljas upp pa lokal niva. Utredningen gér beddmningen att
det ar angeldget att sdkerstilla att det brottsforebyggande arbete
som bedrivs &r resurseffektivt och leder till att minska brottslighet
och oka tryggheten.

Utredningen foreslar att det infors en ny lag som anger vilka krav
som stills pd kommunerna. Lagen foreslés heta /agen om
kommunernas ansvar for forebyggande arbete och trada i kraft 1
januari 2023. I den foreslagna lagen foreslds att alla kommuner ska
ta fram en lagesbild som beskriver brottsligheten och dess
konsekvenser inom kommunens geografiska omride. Férutom en
kartldggning foreslds ldgesbilden dven innehélla en analys av bland
annat orsakerna till de problem som identifieras. Utifran lagesbilden
och analysen foreslds kommunerna ta stdllning till behovet av
forebyggande dtgirder samt formulera dessa i en atgérdsplan.
Utredningen foreslér att kommunerna ges mojlighet att ansoka om
bidrag for vil motiverade och tidsbegransade brottsforebyggande
atgirder som de identifierat behov av.
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For att ta fram en adekvat lagesbild och dtgirdsplan &r det enligt
utredningen av vikt att kommunen samverkar med andra aktorer.
Kommunen ges darfor ett sirskilt ansvar for den lokala
samordningen. Kommunen ska enligt lagforslaget verka for
samverkansoverenskommelser med relevanta aktorer. Vidare
foreslar utredningen att kommunerna hanterar strategiska
brottsforebyggande fragor i ett rad bestaende av aktorer som &r
ndrmst berérda av arbetet. I varje kommun ska det finnas en
samordningsfunktion for det brottsforebyggande arbetet som ska
samordna och stddja kommunernas interna arbete samt fungera som
kontaktpunkt for externa aktorer. Utredningen foreslar att
kommunstyrelsen eller annan ndmnd som fullmédktige utser ska
ansvara for ledningen av kommunens brottsforebyggande arbete.

Samverkan mellan kommunerna och Polismyndigheten ar central
for det brottsforebyggande arbetet. Lagforslaget innebér att
kommunen kommer att ha ett lagstadgat ansvar for det
brottsforebyggande arbetet som Polismyndigheten idag redan har.

Utredningens forhoppning ér att lagforslaget ska ge goda
forutsittningar och incitament att ytterligare involvera andra aktorer
sasom niringslivet och det civila samhéllets organisationer.

Utredningen foreslar att Bra ska ansvara for det strategiska
kunskapsstodet 1 syfte att hjdlpa kommunerna att uppfylla lagens
krav. Vidare ska Brd folja upp lagens tillimpning och i samrdd med
lansstyrelserna 1dmna forslag pa hur ett uppfoljningssystem ska
konstrueras. Den foreslagna lagens krav forutsitter inte ett utbyte av
information som innehéller uppgifter om enskilda individer vilket
innebadr att regler om sekretess och dataskydd inte aktualiseras.
Vidare foreslar utredningen att regeringen ger Bra i uppdrag att i
samrad med lénsstyrelserna kartligga vilket st6d som kommunerna
har behov av och dérefter 1dmna forslag pa hur stodet bor anpassas
pa operativ niva.

Vad giller kommuner med sérskilt utsatta omraden pagér redan ett
aktivt brottsférebyggande arbete och utredningen foreslar att
regeringen tillsétter en fristdende expertgrupp som kartlagger den
aktuella situationen och identifierar eventuella behov av ytterligare
atgdrder. Dirtill menar utredningen att det finns anledning att
overvéga inforande av ett nationellt avhopparprogram.

Vad géller finansiering foreslar utredningen bland annat att
kommunerna kompenseras for de skyldigheter som foljer av
lagforslaget, att ldnsstyrelserna tillfors resurser for att kunna
utveckla sitt operativa stdd till kommunerna och att Bra tillfors
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resurser for genomforandet av de forberedande uppdrag som
utredningen foreslar.

Jamstalldhetsanalys

Kon ér vid sidan av lder den faktor som har starkast koppling till
vald och kriminalitet !, 2. Det #r betydligt fler pojkar/mén 4n
flickor/kvinnor som missténks for brott men de som drabbas av
brott dr bade mén och kvinnor. Utredningen slar fast att otryggheten
har okat i stora delar av det svenska samhéllet och att kvinnor 1
samtliga aldersgrupper upplever otrygghet i betydligt storre
utstrackning 4n méan och sérskilt kvinnor som bor i utsatta omraden.
Forvantade konsekvenser gillande utredningens lagforslag ar svéra
att till fullo forutse men forhoppningen ér att det ska leda till 6kad
trygghet och minskad brottslighet och att det ligger i linje med det
jamstilldhetspolitiska malet att médns vald mot kvinnor ska upphora.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att utredning av det
brottsforebyggande arbetet genomforts. Det dr en gedigen utredning
som bland annat utifrdn dialog med ett stort antal kommuner,
kommunpoliser, myndigheter, néringsliv och civila samhillet
presenterar information om hur det lokala brottsforebyggande
arbetet bedrivs idag och forslag pd forbattringsatgarder.
Forvaltningen ser positivt pa att olika perspektiv beaktats och att
kommuner och kommunpoliser involverats 1 arbetet.

Utredningen fastslér att de flesta kommuner arbetar
brottsforebyggande. I utredningen framkommer att brottsligheten 1
landet skiljer sig dt och att kommunerna har olika férutsattningar.
Forvaltningen anser att det ar positivt att kommunerna pa egen hand
utifran sina egna forutsittningar far bedoma vad det
brottsforebyggande ansvaret innebér. Dock ar det viktigt att
kommunerna erbjuds stdd frén Bré och lénsstyrelserna i detta
arbete, sarskilt till de kommuner som inte redan byggt upp
strukturer for de brottsforebyggande arbetet, vilket ocksa podngteras
1 utredningen. Forvaltningen ser dven behov av resurser géllande
kunskap och forutsittningar for samordning och samverkan med
andra myndigheter och aktorer och en tydlighet kring struktur och
organisation vilkomnas.

! Lilly, J. Robert; Cullen, Francis T.; Ball, Richard A. (2011) Criminological
theory: context and consequences.
2 Sarnecki, Jerzy (2009) Introduktion till kriminologi.
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I utredningen beskrivs att det finns en del fungerande exempel pa
brottsforebyggande arbete inom kommunerna. Forvaltningen saknar
en ndarmre redogorelse och menar att det vore 6nskvért med goda
exempel pa hur en mindre, mellanstor och stérre kommun kan
arbeta.

Forvaltningen delar uppfattningen om att de stérre kommunerna
ofta har ett fungerande brottsforebyggande arbetssitt och menar att
flera av de brottsforebyggande insatserna som staden bedriver idag
ligger i linje med det som utredningen foreslar. For att ndmna nagra
sadana exempel; samverkansdverenskommelse mellan Stockholms
stad och polisregion Stockholm, Stockholms stads
trygghetsprogram 2020-2030, Stockholms stads ANDT-program
2018-2021, strategin for att minska risken for att barn, unga och
unga vuxna ska dras in i kriminalitet samt arbetet med
familjecentraler och utdkad samverkan mellan 6ppna forskolan,
forebyggande socialtjanst, barn och modrahdlsovard, civilsamhéillet
samt samverkan mellan socialtjénst och skola.

Utredningen beskriver att det delvis rdder olika uppfattningar kring
dndamaélsenligheten i att ge kommuner ett lagstadgat ansvar for det
brottsforebyggande arbetet i mindre respektive stérre kommuner.
SKR menar att ett battre sitt att frimja och stérka arbetet kan vara
att utveckla det stod som Bra och ldnsstyrelserna redan ger. Bra
bedomer att det brottsforebyggande arbetet ar 1agt prioriterat i vissa
delar av landet och att de satsningar som gjorts nationellt behover
foljas upp.

Forvaltningen stodjer forslaget om att kommunerna ska
kompenseras for de skyldigheter som foljer av lagforslaget da
kommuner annars pa grund av resursskal riskerar ha svért att
genomfora det brottsforebyggande arbetet. Vidare anser
forvaltningen att det &r positivt att den ekonomiska kompensation
som foreslés inte bor vara i form av riktade statsbidrag utan
generella bidrag som kommunerna fritt far disponera. Pa sa sitt
skapas mer likvardiga forutsédttningar for kommunerna.

Stodet till personer som utsatts for brott och deras anhdriga
inkluderas inte i utredningen. Forvaltningen ser dock stora behov av
stod till denna malgrupp och anser att stillningstagandet till varfor
denna méalgrupp inte inkluderats i1 utredningen skulle kunna
tydliggoras ytterligare.

I utredningen konstateras att det brottsforebyggande arbetet har
berdringspunkter till flera perspektiv och verksamhetsomraden.
Fragor om hilso- och sjukvard i allménhet och psykiatrin,
missbruks- och beroendevarden i1 synnerhet spelar stor roll for det
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brottsforebyggande arbetet och dr omrdden som avgransats fran
utredningen. Utredningen fastslér att sddant som hanteras i andra
sammanhang avgrédnsas fran denna utredning. Bland annat ndmns
samsjuklighetsutredningen som ska foresla hur samordnade insatser
kan sékerstillas for barn, unga och vuxna personer med
samsjuklighet 1 form av missbruk och beroende och annan
psykiatrisk diagnos. Forvaltningen ser dock stora beroringspunkter
till det brottsforebyggande arbetet och anser att stillningstagandet
till varfor dessa omraden inte inkluderats i utredningen skulle kunna
tydliggoras ytterligare.

[ utredningen ndmns att en meningsfull sysselsittning har stor
betydelse 1 det brottsforebyggande arbetet men dnskvirt vore om
det utvecklades ytterligare d4 forvaltningens beddmning &r att
samverkan med Arbetsformedling och arbetsmarknadsforvaltning &r
av stor vikt 1 det brottsforebyggande arbetet. Forvaltningen
vilkomnar att utredningen lyfter civilsamhaéllets roll samt ger
exempel pa flera olika modeller for samverkan men anser att vikten
av samverkan med skolan kunnat belysas ytterligare.

Utredningens bedomning dr att samhéllets insatser for att forebygga
brott behover intensifieras och utvecklas. Det handlar framfor allt
om att sdkerstélla att det brottsforebyggande arbetet bedrivs pa ett
effektivt sitt. Att lagstifta kommunernas ansvar for
brottsforebyggande arbete kan bidra till det. Det 4r bra att
utredningen framhaéller vikten av att det brottsforebyggande arbetet
grundas pé kunskapsbaserade underlag och att dtgarder som vidtas
foljs upp och utvirderas for att sdkerhetsstilla att arbetet ar
effektivt.

I utredningen beskrivs brottslighetens utveckling och paverkan 6ver
tid. Otryggheten har okat i stora delar av svenska samhillet.
Framforallt giller det kvinnors otrygghet i forhdllande till mdnnens
och sérskilt kvinnor som bor i utsatta omraden. Forvaltningen delar
utredningens forhoppning gillande att lagforslaget kan bidra till
okad trygghet och minskad brottslighet som pa sikt ger
forutsattningar till att det jimstélldhetspolitiska malet att mans vald
mot kvinnor kan uppnés.

Utredningen foreslar att kommunerna kontinuerligt ska kartligga
brottsligheten och dess konsekvenser inom kommunens geografiska
omréde, analysera och komplettera resultatet samt sammanstilla
detta 1 en ldgesbild. Detta dr ndgot som forvaltningen ser positivt pa
och nagot som idag redan gors i1 staden genom t.ex.
trygghetsméatningen, Stockholmsenkéten, Trygghet pd karta samt
stadsdelsndmndernas arbete med att ta fram lokala ldgesbilder och
orsaksanalyser. Forvaltningen noterar att Bra, Polismyndigheten
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och Sveriges kommuner och regioner (SKR) ifrdgasitter behovet av
en lagesbild av det slag som utredningen foreslar. Det kan behova
fortydligas vad motséttningen bestér av.

Forvaltningen ser positivt pa att utredningen lyfter fram gruppen
avhoppare och att det dr en malgrupp som har behov och ska ha ritt
till stod av samhéllet for att sluta begé brott. Utredningen
konstaterar att personer med kriminellt beteende idag inte alltid far
likvardig tillgdng till de stodatgérder som socialtjdnstlagen omfattar.
Utredningen konstaterar vidare att det kan finnas behov av att
tydliggora vilket stod som den som vill ldmna en kriminell bana har
ritt till samt tydliggéra vad av detta som kommunen har ett sérskilt
ansvar for att tillhandahalla. Vidare foreslar utredningen att det kan
finnas skl att dverviga inforandet av ett nationellt
avhopparprogram i syfte att frimja avhopp och sidkerhetsstélla att
individer som vill ldmna géngkriminaliteten ges mdjlighet att gora
det pa ett effektivt sitt.

Forvaltningen ar positiv att fragan om rétten till stod till avhoppare
frén kommunen tas upp dé det finns behov av fortydligande.
Forvaltningen bedomer, vilket ocksa utredningen slar fast, att frigan
ar komplex och fodrar sirskilda utredningsinsatser och dverviagande
och behdver relateras till den pagidende beredningen av forslaget
fran Kriminalvarden, Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse
och Socialstyrelsen om inférandet av en nationell
samordningsstrategi och den pagaende Oversynen av
socialtjénstlagen. Staden erbjuder stdd till avhoppare och har
upparbetat en tdt och vélfungerande samverkan med polisen kring
denna malgrupp, vilket bedoms vara en forutsittning for goda
resultat.

Brottslighet och dess orsaker ar komplicerande fenomen, vilket
ocksé konstateras i utredningen. En person som begéar brott har
ocksé ofta andra problem sdsom missbruk och beroende, psykisk
ohilsa, bristfillig skolgang, umgénge med personer med
normbrytande beteende och arbetsloshet. Med anledning av detta
ser forvaltningen behov av att angripa problembilden utifran ett
holistiskt perspektiv som dven inkluderar en analys av ojimlikhet,
segregation och utanforskap som 1 statistiken tydligt pekar pé att det
kan utgdra en grund for kriminalitet.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen positivt pd att lagforslaget
riktar sig till samtliga kommuner oavsett storlek, behov och
forutséttningar. Staden har flera styrdokument, metoder och
arbetssétt inom ramen for det brottsforebyggande arbetet och
foresldr att forvaltningen ar med och bidrar till det fortsatta arbetet
med mélet att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
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Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pd kommunstyrelsens remiss av
Kommuner mot brott (SOU 2021:49).

Bilagor
e Kommuner mot brott (SOU 2021:49)



