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Forvaltningarnas forslag till beslut
1. Socialnimnden godkénner forvaltningens tjinsteutlatande
som svar till kommunstyrelsen pa remiss om snabbare
lagforing i brottmal.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

Sedan januari 2018 pagér det en forsoksverksamhet gillande
snabbforfarande 1 brottmal for vissa utvalda brottstyper.
Forsoksverksamheten har visat positiva resultat. Snabbforfarandet 1
brottmal bestér av tre delar. Dessa tre delar ar arbetssitt, regelverk
och samverkan. Utifran radande lagstiftning finns det ett vuxenspar
och ett ungdomsspar 1 handldggningen av drendena.

Forsoksverksamheten for vuxna har gatt fran att bedrivas i liten
omfattning till att nu omfatta en stor del av hela réttsvisendets
verksamhet. Det foreslas att ett permanent snabbforfarande ska
inforas 1 landet 2023 for vuxna. Forsoksverksamheten for unga
inleddes i januari 2019 i1 norra Stockholm. Arbetsmetoden i
forsoksverksamheten for unga har vissa likheter med vuxensparet
men &r anpassat till lagféringsprocessen for unga. Fokus i
ungdomssparet har legat pa polisens samverkan med socialtjansten
och att snabbt inleda brottsutredningen och hélla forhor med den
unge. Forsoksverksamheten for unga bor forldngas och utvidgas for
att senare kunna inforas permanent. Forvaltningen stéller sig positiv
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till att forsoksverksamheten forslas bli permanent for vuxna och att
forsoksverksamheten for unga forldangs.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till stadsledningskontoret,
socialndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hisselby-Villingby
stadsdelsndmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd. Remissvaret ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 21 september 2021, men
uppskov har getts.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 22
september 2021. Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mojlighet
att behandla drendet den 23 september 2021.

Arendet

En sérskild utredare har utrett ett permanent snabbforfarande i
brottmal och andra atgérder for en snabbare lagforing av brott. Den
forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal som pagar
sedan januari 2018 har visat positiva resultat. Arbetet med att
utveckla réttsvisendets forméga att snabbt utreda och lagfora brott
bor fortsitta. Eftersom handldggningen inom snabbare lagforing
skiljer sig at mellan vuxna och unga redovisas detta dtskilt nedan.

Vuxensparet
Snabbforfarandet 1 brottmal bestar av tre delar. Dessa tre delar ar
arbetssitt, regelverk och samverkan.

Arbetssittet innebdr att polisen 1 direkt samband med ett brott
genomfor langtgdende utredningsatgirder, till exempel forhor med
den missténkte personen och andra personer. Polispersonal i yttre
tjanst far 1 sitt arbete stdd per telefon av en jourhavande
forundersokningsledare. Syftet dr att forbattra kvaliteten och ge stod
och hjilp i utredningsarbetet. Det skapar ocksd mdjlighet till att
polispersonal 1 yttre tjénst far aterkoppling pa sitt arbete och
avslutas direkt pa brottsplatsen. I annat fall kan
forundersokningsledaren besluta om hur brottsutredningen ska
bedrivas. Arbetssittet innebér att det gir snabbt att utreda och
lagfora enklare brott som till exempel trafikbrott, tillgreppsbrott och
narkotikabrott.

I forsoksverksamheten har ett sarskilt tillfalligt regelverk tillampats
som mojliggjort snabbare lagforing i praktiken. Det handlar framfor
allt om mdjligheten till tillgénglighetsdelgivning och utfardande av
strafforeldggandefullmakt. Tillgdnglighetsdelgivning innebér att
delgivningsmottagaren far delges en handling genom att den halls
tillgénglig hos en myndighet, eller pa en annan plats som
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myndigheten beslutar, fran och med en i forvdg bestdmd tidpunkt.
Nar tillgénglighetsdelgivning har anvints har det varit mgjligt att ge
besked till den misstinkte om en preliminér tid for
huvudforhandling i tingsritten. Det har mojliggjort en snabb
domstolsprovning efter brottet och inneburit smé majligheter for
den misstdnkte att forhindra eller fordroja processen. Samtidigt har
den missténktes réttigheter tillvaratagits nér det till exempel géller
ratten till offentlig forsvarare. Om den missténkte har erként
gérningen har han eller hon med en fullmakt for strafforelaggande
kunnat ldamna ett erkdnnande direkt som sedan legat till grund for att
aklagaren ska utfirda ett strafforeliggande. Den missténkte har
dérigenom kunnat lagforas snabbt.

Samverkan bygger pa ett administrativt samordnande mellan polis,
dklagare och domstol. Aven Kriminalvarden och
Réttsmedicinalverket har varit involverade i samverkan. Samverkan
har bedrivits bade lokalt och pa nationell nivd. Samverkan har i stor
utstrackning bidragit till att skapa en helhet och mgjliggér en
snabbare lagforing av enklare brott i praktiken.

Forsoksverksamheten har skett genom en successiv utbyggnad och
under 2021 utdkades den till varje polisregion i hela landet.
Forsoksverksamheten har utvirderats av Brottsforebyggande radet
(Bra). Utvérderingen visade att verksamheten overlag fungerat bra
och att handlaggningstiderna forbattrats. Det lyftes ocksa fram vissa
risker till exempel att &renden inte samordnas.
Forsoksverksamheten har gatt fran att bedrivas i liten omfattning till
att nu omfatta en stor del av hela rittsviasendets verksamhet. Det
foreslas att ett permanent snabbforfarande ska inforas i1 landet 2023.

Handlaggningen i vuxensparet

Som utgangspunkt bor brott som &r litta och snabba att utreda
kunna ingé i snabbforfarandet. Brottet bor typiskt sétt inte ta ldngre
dn nagra fa veckor att utreda. Det foreslés att det ska vara mdjligt att
utveckla snabbforfarandet och inkludera nya brottstyper till

exempel vald och hot mot tjdnsteman eller véld och hot mot
personal 1 offentliga miljéer, exempelvis butiksanstillda samt 1 viss
utstrickning dven brottslighet som inte utreds direkt pd brottsplatsen
till exempel brott av svardelgivna eller brottsaktiva personer,
personer i kriminell miljo eller personer med hemvist utomlands
som riskerar att anhéllas eller hdktas for att sdkerstélla lagforing.
Det infOrs inga sérskilda tidsfrister for handlaggningen 1
snabbforfarandet.

Under forsoksverksamheten har den misstinkte 1 samband med
brottsutredningen fétt en prelimindr tid for huvudférhandling. Det
finns skél att behalla denna ordning. Det finns dock behov av att
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fortydliga informationen till den misstidnkte om att tingsrattens mal
kan avgoras utan huvudforhandling. Det fortydligas ocksa att det
ska vara mojligt for tingsritten att flytta den preliminéra tiden for
huvudférhandling 1 vissa fall. Det foreslas att
forundersokningsledaren, till exempel inom Polismyndigheten ska
vara behorig att fatta beslut om personutredning.

Tingsrétten ska regelbundet samverka med berérda myndigheter i
fradgor om snabbforfarandet. Mélsittningen for tingsrittens
handldggning ar att brottmal ska avgoras inom 2—6 veckor fran
brottet. En ytterligare malsattning for handldggningen ar att
huvudforhandling ska héllas inom tva veckor fran den tidpunkt da
den tilltalade delgavs stdmning.

Ungdomssparet

Parallellt med forsoksverksamheten for vuxna lagovertrddare har
det bedrivits en forsoksverksamhet med snabbare lagforing for unga
lagovertradare det vill sdga personer under 18 éar.
Forsoksverksamheten inleddes 1 januari 2019 i norra Stockholm.
Arbetsmetoden i forsoksverksamheten for unga har vissa likheter
med vuxensparet men &r anpassat till lagforingsprocessen for unga.
I forfarandet for unga lagovertradare har varken
tillgdnglighetsdelgivning eller strafforeldggandefullmakter anvénts.
I stillet har fokus legat pa polisens samverkan med socialtjansten
och att snabbt inleda brottsutredningen och hélla forhor med den
unge.

Underlaget 1 forsoksverksamheten har hittills varit begrénsad.
Verksamheten har én sd ldnge endast bedrivits i ett begrinsat
geografiskt omrade. Forfarandet har utvirderats av Bré och har
ocksa granskats av Justitiekanslern. Forsoksverksamheten bor
forlangas och utvidgas for att senare kunna inforas permanent.

Forfarandet bygger pa att polisen i ett tidigt skede ska hélla forhor
med den unge och underritta denne om att han eller hon ar
misstdnkt for brott. Nir en ung misstinkt underréttas om misstanke
om brott ska forundersokningen enligt bestimmelser i lag som
huvudregel slutforas inom sex veckor. I forfarandet ska den unge
horas och delges misstanke inom en vecka fran brottet eller
ingripandet.

Forundersokningsledaren har en nyckelroll 1 verksamheten eftersom
kontakten mellan den yttre polispersonalen och
forundersokningsledaren forbéttrar kvaliteten 1 utredningen och ger
mdjlighet till dterkoppling pa utredningsarbetet. Tingsrétten ska
framover 1 forsdksverksamheten prioritera samtliga brottmal i
snabbforfarandet. Den samverkan som i dag bedrivs av den lokala
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polisverksamheten och socialtjdnsten ska fortsétta och dven
utvecklas. Samverkan ska i framtiden tydligare inkludera aklagare
och domstol.

I syfte att {4 ett bredare beslutsunderlag och genomfora
forbattringar foreslas att forsoksverksamheten ska fortsétta fram till
utgidngen av 2024. Det foreslas att forsoksverksamheten under 2022
ska utvidgas till hela polisregion Stockholm som omfattar Gotlands-
och Stockholms lén.

Det finns behov av att utveckla snabbforfarandet utifrén den
erfarenhet som uppnatts i forsoksverksamheten. Det foreslas att den
avgriansning av de brottstyper som handldggs i snabbforfarandet
breddas. I dag ingdr samtliga ingripandebrott som polisen utreder
utan medverkan fran dklagare till exempel trafikbrott,
narkotikabrott, tillgreppsbrott och vissa valdsbrott. I forfarandet har
dock i stort sett endast mer lindriga brott handlagts. Det finns dérfor
behov av att 1 praktiken ocksa handlidgga mer allvarlig brottslighet i
forfarandet. Det foreslas darutdver att brott mot person, oberoende
av om brottet ska utredas under medverkan fran aklagare till
exempel allvarliga valds- och tillgreppsbrott som rén, ska ingé i
forfarandet. Det ska ocksd vara mojligt att utreda dessa brott i
forfarandet 4ven om polisen inte direkt antraffar gérningspersonen
pa brottsplatsen under forutsittning att garningspersonen ar utpekad
av till exempel brottsoffret eller ett vittne eller om det finns
forutséttningar att snabbt identifiera den misstinkte pd annat stt.

I forsoksverksamheten har en del av arbetssittet varit att skyndsamt
delge misstanke om brott och hélla forhor med den unge. Det finns
redan bestimmelser om att en forundersokning mot ndgon under 18
ar ska bedrivas skyndsamt. Det finns dock inte ndgon reglering om
hur skyndsamt forhor ska hallas eller niar den unge ska delges
misstanke om brott. Nar misstanke om brott har delgetts ska
forundersokningen som huvudregel enligt lag slutforas inom sex
veckor. Det foreslas att delgivning av misstanke om brott mot den
som &dr under 18 ar och som géller brott pa vilket fangelse kan f6lja
ska ske sé snart som mojligt efter det att misstanken har uppkommit
och det kan ske utan men for utredningen. Regleringen foreslas
redan nu bli permanent och trdda i kraft den 1 januari 2023.

Handlaggningen i ungdomssparet

Det finns sedan ldnge en sérskild reglering for brottsutredning och
rattegang mot unga lagovertradare. Lagforingens syfte &r 1 storre
utstrdckning dn for vuxna personer att forhindra fortsatt brottslighet
med stoddtgédrder och vard. Lagforingsprocessen dr omgérdad av
sarskilda skyndsamhetsbestimmelser och tidsfrister for att
forundersokningen och réttegdngen ska avslutas s snabbt som
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mojligt. Samtidigt omfattas processen av skyddsregler for att
skydda den unge till exempel i fraga om rétten till offentlig
forsvarare, vardnadshavarnas och socialtjdnstens medverkan och
krav pa hur utredningen och réttegdngen genomfors.

Som nér det giller vuxna lagovertrddare finns det atgérder for att
snabba upp lagforingen av enklare brott. Metoden for unga
lagovertradare dr dock en annan dn for vuxna. Brottsutredningen
mot en ung person kan inte slutforas direkt pa plats i samma
utstrackning som for vuxna personer eftersom den unge oftast inte
kan horas direkt pd plats utan nérvaro av forsvarare, foréldrar och
socialtjidnsten. Det blir darfor angeldget att vidta atgérder for att
brottsutredningen ska komma s langt som mojligt pa plats for att
sedan snabbt fortsdtta med forhor kort tid dérefter. Unga
lagovertradare lagfors inte heller i domstol pad samma sitt som
vuxna. For lindriga brott lagfors cirka hélften av de unga pa annat
satt till exempel genom strafforelédggande, straffvarning eller
atalsunderlitelse.

En forsoksverksamhet med en snabbare lagforing for unga
lagovertradare for enklare brott inleddes i norra Stockholm i januari
2018. Inom Snabbare lagféring menas med unga lagdvertriddare
personer mellan 15—17 ar, det vill séga straffmyndiga personer som
dnnu inte dr myndiga och som ska betraktas som barn.
Forsoksverksamheten pégar till och med utgdngen av 2022.

['lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare (LUL) finns sdrskilda regler for handlaggningen hos
polis, aklagare och domstol av mél och drenden som ror brott dar
barn dr missténkta eller tilltalade. De flesta bestimmelserna i lagen
giller &ldersgruppen 15—17 ar, men nagra av de rittigheter som
lagen garanterar ska tillimpas @nda fram till dess att den missténkte
eller tilltalade fyllt 21 &r. En forundersokning mot en missténkt
person under 18 ér ska bedrivas med sérskild skyndsambhet.

I handldggningen av ungdomsérenden framtrader “forhor direkt”
sparet och “’kalla till forhor” sparet. Forhor direkt innebar att den
unge om mojligt forhors pa brottsplatsen. Gér inte det att genomfora
var tanken inledningsvis 1 forsoksverksamheten att hilla forhoret
inom en vecka. I realiteten har det blivit cirka tio dagar.

Det finns ingen formell mdjlighet att avvakta med underrittelse av
det skélet att det skulle innebdra men for utredningen. Att
socialndmnden blir underréttad i ett tidigt skede nédr en ung person
ar missténkt for brott 6kar mojligheten for att foretradare for
socialtjansten ska kunna medverka under brottsutredningen.
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Regleringen innebdr att forutsédttningarna blir béttre for att
socialtjédnsten ska kunna nérvara vid forhér med den unge och
snabbt genomfora en utredning om den unges
levnadsomsténdigheter. Av underréittelsen ska det framga om den
missténkte har tillfrigats om han eller hon vill delta i medling och
hur den misstédnkte stillt sig till ett deltagande.

I april 2020 redovisade Bra en utvérdering av snabbforfarandet for
unga lagdvertrddare. Underlaget for utvarderingen omfattade
tidsperioden januari till september 2019 som resulterade i totalt 96
arenden. De vanligaste brotten utgjorde ringa narkotikabrott och
ringa stold och stold i butik. Av dessa drenden ledde cirka 42
procent till atal. Ovriga resulterade bland annat i straffvarning,
strafforeldggande och atalsunderlatelse. Trots det begransade
underlaget kunde Bra redovisa vissa slutsatser. Ungdomsspéret
innebar sma fordndringar. En positiv foljd som lyftes fram var att de
initiala atgdrderna att boka ett forsta forhor redan var genomfort nar
drendet overldmnades till den lokala forundersokningsledaren.

Forvaltningens synpunkter och forslag

En snabb lagforing &r viktigt for alla brott. For vissa grupper av
misstinkta dr emellertid en snabb reaktion fran samhillets sida pa
ett beganget brott sdrskilt viktig och kan ha en brottsférebyggande
effekt. En sadan grupp ar unga lagévertradare. Genom en snabb
reaktion och tidiga insatser kan risken for fortsatt brottslighet
minska. Det ar viktigt for ménniskors trygghet och deras fortroende
for rattsvdsendet att brott mots av en snabb reaktion fran samhillet.
En snabb reaktion fran samhéllets sida gar ocksé 1 linje med stadens
satsning pa allvarssamtal inom 48 timmar for barn och unga som
misstdnks for brott for forsta gangen.

Forvaltningen stéller sig positiv till att forsoksverksamheten 1
vuxenspdaret foreslas bli permanent. Anledningen ar att
snabbforfarandet uppvisat positiva effekter. Det dr ocksé
vilgenomtinkt att forsoksverksamheten for unga forlangs 1 syfte att
f4 mer erfarenhet innan dven den kan bli permanent.

Det ér viktigt att handldggningstiderna kortas ned i1 hela processen
frén att en ung person misstdnks for ett brott och lagfors. Darutover
mdste den unge ocksd forhindras till att aterfalla 1 ytterligare
brottslighet. En 6vergripande samverkan mellan polisen och
socialtjansten tillsammans med rutiner for tidig samordning av
resurser dr positivt. Om lagféringstiden kan forkortas ar det
synnerligen positivt, dd det sannolikt skulle fa en storre pedagogisk
effekt for den unge i det enskilda drendet samt f6r den individuella-
och allménna brottspreventionen hos unga pa sikt.
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I betdnkandet framkommer att forutséttningar for en fortsatt
forsoksverksamhet och utvidgning ér till viss del beroende av om
berérda kommuner &r villiga att delta. I budget for 2020 hade
forvaltningen i1 uppdrag att utbilda och forbereda
stadsdelsforvaltningarna i modellen snabbare lagforing for unga.
Det arbetet dr genomfort i staden. I slutet av 2021 kommer
forvaltningen ocksé gora ytterligare en utbildningssatsning till
stadsdelsforvaltningarna i snabbare lagforing.

I juni 2020 fattade kommunfullméaktige beslut om att anta
Stockholms stads strategi for att minska risken for att barn, unga
och unga vuxna ska dras in i kriminalitet. Att arbeta utifrin
modellen snabbare lagforing gér helt i linje med stadens strategi.

Sammanfattningsvis stiller sig forvaltningen positiv till de forslag
om fordndringar som snabbare lagforing innebar. Férvaltningen
foreslar att socialndimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor
Betinkande av utredningen om snabbare lagforing — ett
snabbforfarande i brottmal (SOU 2021:46)



