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Evakueringsskola med idrottstalt i Vasterort

Forslag till reviderat genomférandebeslut

Forvaltningens forslag till beslut

1.

Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens reviderade
genomforandeforslag att uppfora en evakueringsskola med
idrottstélt 1 Vésterort. Den uppskattade hyresgenererande
projektkostnaden dr 233 mnkr och tillkommande hyra forsta
aret ar 26,3 mnkr.

Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens reviderade
genomforandeforslag att uppfora en evakueringsskola med
idrottstélt i Vasterort. Den uppskattade upplatelseavgift
under byggtiden dr 21,6 mnkr och upplatelseavgift ar 1 ar
758 tkr.

. Utbildningsndmnden begér godkénnande hos

kommunstyrelsens ekonomiutskott att uppfora en
evakueringsskola och idrottstilt i Véasterort till en reviderad
hyresgenererande projektkostnad pa 233 mnkr och en
tillkommande hyra forsta aret dr 26,3 mnkr.

4. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Malin Eriksson
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Lee Orberson
Grundskoledirektor

Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen planerar att uppfora en storre tillfallig
evakueringsskola, for att 1dsa behovet av evakuering 1 samband med
underhall och till viss del kompletterande verksamhetsanpassningar
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pa fem skolor 1 Visterort. De berorda skolorna turas om att nyttja
byggnaden for evakuering, med en tidsplan som 16per under tio ar.

Genomforandebeslut for etablering av en tillfdllig evakueringsskola
1 Vésterort fattades av utbildningsndmnden 2020-05-28 och av
kommunstyrelsens ekonomiutskott 2020-06-17. En uppdaterad
kalkyl for projektet avviker dock fran tidigare beslutade kostnader
och darfor krivs ett reviderat genomforandebeslut for att driva
projektet vidare. Projektet har darfor pausats strax innan
produktionen var tinkt att starta. Konsekvensen blir en forsening av
projektet. Arendet redovisar frimst en jimforelse mot tidigare
beslut och forvaltningens arbete med att soka alternativa ldsningar.

Bakgrund

Fem skolor i stadsdelarna Bromma och Hisselby-Vallingby stér
infor omfattande underhall och ombyggnationer. Dessa ar
Abrahamsbergsskolan, Blackebergsskolan, Grimstaskolan,
Hisselbygérdsskolan och Nya Elementar. SISAB ska byta stammar,
atgdrda ventilation, el och dagvatten. Teknikutrymmen och
undercentraler byggs om i samtliga fall. Ledningsdragningar gor att
golv maste brytas upp och ventilationsombyggnader gor att
undertaken tas bort. I samband med ombyggnationerna ses dven
tillgdnglighet och brandutrymning 6ver och forbéttras. Se bilagor 1—
5 for en mer detaljerad beskrivning av de fem skolornas
underhéllsbehov.

Genomforandebeslut {or etablering av en tillféllig evakueringsskola
1 Visterort fattades av utbildningsndmnden 2020-05-28 och av
kommunstyrelsens ekonomiutskott 2020-06-17. D& den nya
prognostiserade kostnaden for projektet avviker fran tidigare
beslutad projektkostnad pa 198,2 mnkr och tillkommande &rshyra ar
ett om hogst 18,7 mnkr forutsétter ett genomforande ett nytt beslut
av utbildningsndmnden och godkinnande 1 kommunstyrelsens
ekonomiutskott, i enlighet med kommunfullmaiktiges regler for
ekonomisk forvaltning.

Behovsanalys

Under tiden som skolorna underhalls och renoveras kréavs
evakuering av verksamheterna. Ansvaret for evakuering ligger pa
utbildningsforvaltningen enligt samverkansavtalet.

I forsta hand efterstravas helevakuering av skolorna. For de skolor
dér underhallsbehovet dr kritiskt skulle delevakueringar innebéra att
produktionstiderna forlangs och skolorna ddrmed utsitts for en délig
Errorl Use the Home tab to apply Rubrik 110 aroetsmiljo under ldngre tid. For ombyggnationen av
the text that you want to appear here. Blackebergsskolan och Nya Elementar krdvs dessutom



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2.6.3-2606/2018
Sida 3 (12)

helevakueringar och en av utmaningarna ar att sékerstélla tillgangen
till specialsalar och idrott for skolornas undervisningsbehov.
Forvaltningen ser framtida behov av samtliga berérda skolor och
planerar dven att forsld permanent kapacitetsokning pa
Blackebergsskolan, Grimstaskolan och Nya Elementar. P
Blackebergsskolan och Nya Elementar behover paviljonger med
tidsbegrinsat bygglov avvecklas och erséttas med permanent
kapacitet. Behovet av evakuering kvarstar oavsett
utbildningsforvaltningens verksamhetsanpassningar, som kopplas
pa i olika utstrackning och omfattning. Beslut om
verksamhetsanpassningarna pé respektive skola lyfts som separata
inriktnings- och genomforandedrenden till utbildningsnidmnden.

Alternativa I6sningar

Forvaltningen har tittat pa mojligheten att tidigareldgga
produktionen av nya planerade skolor i omradet (Riksby 1, Solvalla,
Alvik strand Ostra). Forvaltningens bedomning &r att
detaljplaneprocesserna dnnu ligger for langt fram i tiden samt att
existerande infrastruktur inte riacker till for att separera skolornas
produktion frén dvrig exploatering. Detaljplanernas
genomforandetid ligger mellan 2030-2035, medan underhélls- och
ombyggnadsbehovet for flera av vésterortskolorna kriaver
evakuering langt tidigare.

Vad giller ledig kapacitet pa andra befintliga skolor i omradet antas
Kéampingeskolan i Tensta kunna ha plats for cirka 500 elever fran
och med 2026, efter att Elinsborgsskolan och Bromstensskolan
nyttjat lokalerna for sin evakuering. Nyttjandet av K&dmpingeskolan
betyder att separat evakueringslosning dnda maste till for
Grimstaskolan samt Blackeberg med hinsyn till deras kritiska
underhéllsplaner. Ovriga skolor skulle beh6va delevakueras, vilket
inte 4r mojligt 1 samtliga fall.

Forvaltningen har dven latit utfora en analys av mdjlig inhyrning av
lokaler hos externa fastighetsdgare i vasterort. Utredningen har dock
inte kunnat visa pa att det finns lampliga lokaler som uppfyller
skolornas gemensamma behov.

Turordning och evakueringstid

En turordning har tagits fram genom att bedoma de olika
ombyggnadsprojektens prioritering i tid. Basen for bedomningen
har varit hur 1dngt man kommit med forberedelse och projektering 1
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respektive ombyggnadsprojekt, samt status for skolmiljon i
dagsldget. Turordning dr planerad enligt nedanstdende tabell.

Tabell 1. Uppdaterad tidplan och turordning for berorda skolor

Ar Termin Nyttjande- Skola
grad
ht-23 100%  Grimsta
! vi-24 100%  Grimsta
ht-24 103%  Grimsta
2 vi-25 105%  Grimsta
ht-25 100%  Abrahamsberg och Blackeberg
3 vi-26 100%  Abrahamsberg och Blackeberg
ht-26 100%  Abrahamsberg och Blackeberg
4 vi-27 T0% Blackeberg
ht-27 T0% Blackeberg
> vit-28 T0% Blackeberg
ht-28 90%  Hasselbyzard
6 vt-29 90% Hasselbygard
ht-29 1%  Nya Elementar
7 vt-30 100%  Nya Elementar
ht-30 1%  Nya Elementar
8 vi-31 100%  Nya Elementar
ht-31 0% NM
2 vi-32 0% NM
10 ht-32 0% NM
vt-33 0% MM

De fem skolor som ér aktuella f6r evakuering har inte det exakta
elevantal som motsvarar evakueringsskolans kapacitet. Deras
nuvarande organisation, socioekonomiska index, grundsérskola och
befintliga lokaler mojliggor idag inte alltid fullstora grupper. Det
finns pucklar och avsmalningar genom organisationerna. Daremot
behover evakueringsskolan klara 30 grupper for att flexibelt kunna
inrymma dessa olika organisationer.

For att maximera nyttjandet av evakueringsskolan kommer det
periodvis ske dverlappning mellan tva organisationer. Lokalerna
utformas med hog grad av flexibilitet for att tillgodose detta och
enligt utbildningsndmndens funktionsprogram. I ovanstaende tabell
redovisas skolans nyttjandegrad termin for termin, utifran nyttjandet
av evakueringsskolans klassrum.
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Mot slutet av uppstéllningstiden pa tio ar finns ledig kapacitet for
oforutsedda héndelser, forseningar eller ytterligare skolors
evakuering. SISAB ser att det finns ett kommande behov av
underhdll dédr evakuering kan bli aktuellt for ytterligare ett antal
skolor 1 Hasselby-Villingby och Bromma.

Under de senaste dren har dven Olovslundsskolan och
Villingbyskolans lokaler identifierats med kritiskt underhéllsbehov.
Utifran att evakueringsskolans tidsplan ar fullbelagd till och med ér
2031 har dessa tva skolor inte inkluderats i planeringen for
evakueringsskolan. Bdda skolorna har en kritisk tidsfrist men det
finns majlighet till delevakuering och en plats for tillfalliga
paviljonger.

En 6verordnad styrgrupp bestdende av SISABs
forvaltningsomradeschefer i Hasselby-Villingby och Bromma och
utbildningsforvaltningens lokalstrateger kommer att bevaka
projekten i de olika skolorna och om behov finns se dver
turordningen. Avsikten dr att nyttja hela uppstéillningstiden och det
kommer ske ett fortlopande arbete med att sdkra ett fullt
kapacitetsutnyttjande.

Arendet

I anslutning till Rackstarondellen i Hésselby-Villingby
stadsdelsndmndsomréde, planeras for uppforandet av en tillfallig
evakueringsskola. Byggnaderna ska inrymma fullt utrustade
grundskolefunktioner, inklusive specialsalar, tillagningskok samt
adekvat skolgard med lekutrustning for en F-9 organisation med
kapacitet for 900 elever 1 30 klasser. Féardigstillande planeras till
hosten 2023, med en initial forsta uppstéllningstid pa tio ar.

Evakueringsskolan ger forvaltningen forutséttning att 10sa
evakueringsbehovet for a&tminstone fem skolor med eftersatt
underhéll inom Bromma och Hésselby-Villingby, genom en samlad
16sning déir skolorna vixlar nyttjandet utifran byggprojektens
tidsplaner. De skolor som planeras anvinda evakueringsskolan dr
Abrahamsbergskolan, Blackebergsskolan, Grimstaskolan,
Hisselbygérdsskolan och Nya Elementar.

Ett idrottstélt, som tidigare varit uppstallt intill Johannes skola for
bland annat Rédabergsskolans evakuering och som forvaltningen
redan hyr in, kommer att flyttas och stéllas upp 1 anslutning till
evakueringsskolan. Téltet dr utrustat med en stor delbar idrottssal
och tillhérande omkladningsrum.
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Skolan byggs med prefabricerade moduler. Ytterligare information
om skolans utformning och funktioner dterfinns i tidigare drende.

Bygglov har erhallits for den tillfdlliga etableringen pa fastigheten
invid Réckstarondellen.

Tidplan

Ursprunglig tidplan angav verksamhetsstart till hostterminen 2022.
Men efter att projektet pausades under varen 2021 berdknas nu
tidigast mojliga terminsstart till hostterminen 2023, dvs en
forsening med 12 ménader. Tidplanen dr beroende av nér beslut kan
fattas av utbildningsndmnden och kommunstyrelsens
ekonomiutskott och nér leverantéren kan borja producera skolans
moduler i sin fabrik.

Reviderad projekttidplan:
» Bestillning senast november 2021
» Produktion april 2022 — juni 2023
» Inflyttning juni 2023
» Verksamhetsstart augusti 2023

Tidplanen forutsétter omedelbar justering av ndmndens beslut.

Ekonomi

SISAB har tagit fram en reviderad budgetoffert baserat pa den
senaste kalkylen for projektet. Den hyresgenererande
projektkostnaden inklusive idrottstilt uppgér till cirka 233 mnkr och
medfor ett hyrestilligg om cirka 26,3 mnkr exklusive
markupplatelse. Kostnad for avetablering ingér 1 projektkostnaden.

Forvaltningen har sokt markupplételse och pa sd sétt fatt taxan for
markupplatelsen provad. For forvaltningen tillkommer en avgift pa
cirka 21,6 mnkr for nyttjandet av offentlig plats under
byggetableringen. Den totala projektkostnaden uppgar till 263,5
mnkr inklusive direktfakturering dir markupplételsen ér den stora
kostnaden.

Under skolans uppstéllningstid pa tio r uppgar den arliga
upplatelseavgiften for marken till 758 tkr.

Tillkommande arshyra baseras pa avskrivningstider pa upp till tjugo
ar. Detta fOr att evakueringsskolan ar en tillfdllig etablering, men
byggnaden betingar ett virde bortom etableringstiden d& den ar av
permanent standard. Som tidigare redovisats dr det
utbildningsforvaltningens fortsatta ambition och avsikt att
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byggnaden efter de forsta tio &ren av verksamhetstid ska flyttas till
en annan plats inom Stockholms kommun f{6r att ateranvindas som
evakueringsskola &t andra verksamheter, alternativt som en
permanent skola. Om det inte finns behov av att ateranvénda
byggnaderna efter tio ar har SISAB i uppdrag att genomfora en
forsdljning av byggnaden. Det preliminira restvéirdet pa 46,55 mnkr
kommer dé att avrdknas forsaljningspriset och SISAB fakturerar
utbildningsndmnden skillnaden.

Det finns 6vriga kdnda kostnader som inte ska hyresforas utan
direktbetalas. Dessa uppgar i dagsléget till uppskattningsvis 77
mnkr for inredning, utrustning, extra personal, abonnerade bussar
och SL-kort mm och har sdledes minskat med cirka 10 mnkr mot
vad som tidigare redovisats for nimnden.

Forandringar i projektkostnaden

Vid tidigare genomforandebeslut var den bedomda
projektkostnaden cirka 197 mnkr som medférde en hyra forsta aret
om cirka 18,7 mnkr. Detta innebér en 0kning av den
hyresgenererande projektkostnaden med 36 mnkr, dvs 18 procent.
Den totala projektkostnaden, inklusive direktfakturering och
avgifter for nyttjandet av offentlig plats, 6kar med cirka 65,3 mnkr.

Projektets kostnadsokning beror i huvudsak pé 6kad omfattning av
markforstiarkande atgirder till skolbyggnaden, skolgarden och
idrottstiltet, men d&ven ménga mindre poster for markarbeten som
tillsammans star for en stor kostnadsokning.

Dirtill hade SISAB vid tidigare genomforandebeslut felaktigt
forutsatt det mdjligt att teckna ett arrendeavtal med
exploateringskontoret for nyttjandet av marken. I stillet har nu
utbildningsforvaltningen sokt polistillstdnd for nyttjande av
offentlig plats for savil byggtiden som nyttjandetiden.
Forvaltningen har da begért att fa taxenivén provad. Stadens taxa
for nyttjande av allmén platsmark under den berdknat 15 ménader
langa byggtiden &r for ndrvarande 1067 kr/m2 och é&r och under den
tiodriga nyttjandetiden 51 kr/m2 och ér.

Projektet har sdkerstillt ateranvindande av befintligt idrottstélt som
SISAB tidigare kopt och som utbildningsndmnden idag hyr och har
uppstéllt vid Johannes skola. I SISABs offert ingdr engdngsavgift
for uppstillning respektive demontering av téltet, hyra, avskrivning
samt drift och underhall. Hyreskostnad for idrottstiltet dr 2 664 491
kr under forsta aret.
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Under projekteringen bedémdes ett tillagningskok vara mojligt att
astadkomma pa samma yta déir ett mottagningskok tidigare
planerats. Fordndringen har medfort en tillkommande
investeringskostnad pd 0,8 mnkr men motiveras av en besparing
motsvarande de merkostnader pa uppskattningsvis 1 mnkr per ar
som ett mottagningskok annars medfor for verksamheten.

Projektet kommer fortsdttningsvis att soka 16sningar for att dra ner
kostnaderna ytterligare, &ven om mdojligheterna dr begransade da
skolan dr upphandlad med totalentreprenad och projekterad for
prefabricerade moduler.

Fakta om projektet

Nedan foljer en beskrivning av de grundliggande forutsittningarna
pa skolan samt en redovisning &ver kostnadsforandringarna mellan
budgetoffert fran 2020 och den reviderade projektbudgeten 2021.
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Tabell 2. Fakta om projektet
Ursprunglig Reviderat
forslag
Organisation F-9, F-9,
3 paralleller 3 paralleller
Firdigstilld Ar 2022, Ar 2023,
hosttermin hésttermin
Ekonomi Hyresgenererande 196 957 636 232 990 057
(kr) projektkostnad
Total projektkostnad 198 185 725 234 297 226
Hyreskostnad (ar 1) for 18 676 260 23 591 691
skolan
Hyreskostnad (ar 1) for 2 664 491
idrottstdltet
Hyreskostnad (ar 1) for 26 256 182
skola och idrottstdlt
Direktfinansierat (inkl. 1228 089 22936 593
avgifter for nyttjande av
offentlig plats under
byggtiden)
Upparbetade kostnader* 1228 089 9621 101
Elever Kapacitet 900 900
(antal)
Area BRA Ny lokalarea, skola 7778 7778
(kvm)
Ny lokalarea, idrottstdlt 1450 1450
Nyckeltal** | Total hyreskostnad per 20 751 29173
elev (inkl. (30 015)
markuppldtelse dr 1)
Total projektkostnad per 220206 292 788
ny plats
Kvm per elev (skola + 10 10
idrottstdlt)
Total projektkostnad per 33 879

och hyran samt investeringskostnaden per elev dirmed hogre.

*) Forgdveskostnad i det fall projektet skulle avbrytas (inkl tidigare
direktfakturerat)

**) Nyckeltalen i tabellen dr berdknade utifran 100%
kapacitetsutnyttiande. Delar av perioden kommer nyttjandet vara ldgre
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Risker och osakerhetsfaktorer

Projektet loper en ekonomisk risk dd ravarupriset pa trd har stigit
kraftigt under det senaste aret. Leverantoren av modulskolan har
meddelat att deras anbud kommer behdva justeras dé tiden i
entreprenadkontraktet har forskjutits viasentligt. En uppskattad
kostnad for denna 6kning finns dock medriknad i den reviderade
projektkostnadsprognosen. I prognosen finns dven kostnader for
oforutsedda hiandelser under markarbetet och eventuella dndrings-
och tilliggsarbeten medriknade.

Det gér inte att sékerstilla en ny tidplan innan vi har ett nytt
nidmndbeslut. Det beror pa att det foretag som producerar
byggnadsmodulerna inte reserverar ndgon tid 1 sina fabriker forrdn
de fétt en bestillning. Om bestéllning dr SISAB tillhanda senast
november manad 2021 adr beddmningen att projektet forsenas med
12 ménader. Det innebér att Grimstaskolan som &r forst ut far
mojlighet att evakueras infor ht 2023. Den tidplanen stimmer vél
med utvecklingen av tidplanen for Grimstaskolans
ombyggnadsprojekt.

SISAB och utbildningsforvaltningen for 16pande dialog géllande
efterfoljande skolors lokalsituation och behov. I vissa fall kan
tillfalliga atgdrder komma att bli nddvéndiga och aktuella i vintan
pa att underhéllsprojektet kan dra igéng.

I det fall projektet skulle laggas ner finns risk att nagra av de
berdrda skolorna som riskerar foreldggande kommer att behdva
stangas tillfalligt eller reducera kapaciteten da andra
evakueringslosningar under deras nddvédndiga underhdll inte kunnat
finnas. Att stdnga en skola innebér en akut situation.

I det fall projektet inte genomfors kan inte planerad
kapacitetsokning for respektive stadsdel uppnés. I ett par fall
behover dven den befintliga kapaciteten minska motsvarande vad
som idag uppnas med tillfalliga paviljonger. Kapacitet som
forvaltningen idag inte ser en 16sning for hur den kan erséttas pa
annan plats.

I det fall projektet skulle laggas ner kommer 9,6 mnkr for
forslagshandling att faktureras som forgéveskostnad.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen, SISAB, ett samordnande
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huvudskyddsombud, stadsledningskontoret vid samrad och
representanter for skolledningen.

Arendet har behandlats i samverkan med de fackliga
organisationerna den 19 maj 2020 samt vid funktionshinderradets
sammantridde den 13 maj 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har efter information om projektets fordyrning
arbetat fOr att se Gver tdnkbara alternativ utan att hitta en annan
16sning. I strdvan att sdnka kostnaden har forvaltningen sokt
markupplatelse for att fa taxan provad som kommunal {f6rvaltning.
Ytterligare kostnadsbesparande atgérder ar ateranvindning av
tidigare inhyrt idrottstilt.

Som tidigare redovisats 1 drendet dr det problematiskt att enskilt
16sa evakueringsbehovet for de berdrda skolorna av antingen
ekonomiska eller utrymmesskél. En gemensamt nyttjad
skolbyggnad med kapacitet for 30 grupper 1 arskurs F-9 och fullt
utrustad med specialsalar uppfyller dock behovet for samtliga fem
skolors helevakueringar om deras ombyggnationer forldggs inom en
tioarsperiod.

Losningen innebér att samtliga skolor far mojlighet att helevakueras
under sin ombyggnation. Detta har bedomts vara tids- och
kostnadseffektivt samt fordelaktigt for elever och larare ur
arbetsmiljosynpunkt, da respektive skola slipper bedriva sin
verksamhet intill en byggarbetsplats. Ombyggnationerna kan
genomforas pd uppskattningsvis 1-2 ar jamfort med om eleverna
skulle vara kvar pd sin skola som dd maste byggas om lite i taget
under flera érs tid. Forvaltningens uppfattning ar att Idsningen ar vél
forankrade i1 verksamheterna.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Barnets bésta har beaktats i detta drende. Barns ritt till en god
skolmiljo har varit styrande nir det géller att tillskapa en
evakueringslosning som mojliggdér underhéll och ombyggnad av
flera skolor.

Stadens Funktionsprogram for skollokaler tillimpas 1 storsta
mdjliga utstrackning, dock inom de begransningar en modulskola
innebdr. Det innebir en utformning av lokalerna, som framjar de
pedagogiska forutséttningarna. Att evakueringsskolan utrustas med
alla nddvindiga specialsalar och funktioner, skapar goda sociala
och pedagogiska miljoer. Skolgarden kommer ligga skyddad fran
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den omgivande trafikmiljon. Barnens bésta har varit utgdngspunkt
for denna utformning.

For att barnen ska ha riétt till en utbildning som ska syfta till att
utveckla barnets fulla mgjligheter (barnkonventionens artikel 29) ar
det av stor vikt att projektet strivar efter att halla nere kostnaderna i
alla lagen sa att skolan far de ekonomiska resurser som kravs for att
uppritthdlla en god kvalitet pa sin verksamhet.

Konsekvenser for jamstalldhet
Arendet beddms inte leda till ndgra negativa konsekvenser utifran
ett jamstdlldhetsperspektiv.

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens reviderade
genomforandeforslag att uppfora en evakueringsskola med
idrottstélt 1 Vésterort. Den uppskattade hyresgenererande
projektkostnaden dr 233 mnkr och tillkommande hyra forsta aret ar
26,3 mnkr. Den uppskattade upplételseavgift under byggtiden ar
21,6 mnkr och upplételseavgift ar 1 ar 758 tkr. Utbildningsndmnden
begdr godkidnnande hos kommunstyrelsens ekonomiutskott om att
uppfora en evakueringsskola och idrottstdlt i Visterort. Beslutet
foreslds bli omedelbart justerat med anledning av aktuell tidplan
som forutsitter bestdllning i november 2021.
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