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Fullfoljande av reservationsvis overklagande av
Lansstyrelsens Stockholm beslut den 31 augusti
2021 i arende bet. 281-4172-2020

Yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm, avdelning 34, i
mal nr 26919-21.

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att
1. Fullfolja 6verklagandet och yrka att forvaltningsrétten, med
dndring av ldnsstyrelsens beslut, faststiller nimndens forbud
mot att anvdnda pastdenden som hanvisar till att en produkt
ar framtagen av forskare.
2. Aberopa detta tjinsteutldtande som grund for nimndens
utveckling av talan i malet.
3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrada nimnden i
arendet.
4. Justera drendet omedelbart.

Anna Hadenius Daniel Persson
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Linsstyrelsen har i beslut den 31 augusti 2021 i drende bet. 281-41-
2020 upphévt ett av ndmndens delegationsbeslut enligt
livsmedelslagstiftningen (bilaga 1). [ nimndens beslut forbjods
Bioconcept AB (bolaget) att 1 sin livsmedelsverksamhet anvdnda
medicinska pastdenden samt pdstdenden som hénvisar till att en
produkt dr framtagen av forskare (bilaga 2). Savitt avser forbudet
mot att hidnvisa till att en produkt &r framtagen av forskare
motiverade lansstyrelsen sitt beslut med att ett pastiende som
hénvisar till att en produkt ar ”framtagen av forskare” inte kan anses
falla in under forbudet 1 artikel 12 ¢) férordning (EG) nr 1924/2006,
eftersom det inte hdnvisar till enskilda ldkare eller
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sammanslutningar. Naimndens forbud bedomdes darfor inte ha stod
1 den aberopade bestimmelsen.

Den 14 september 2021 dverklagade nimnden beslutet
reservationsvis och anholl om anstand med att utveckla namndens
talan till den 22 oktober 2021 pa grund av tidpunkten for
nastkommande ndmndssammantride.

Forvaltningsritten beviljade den 29 september 2021 ndmnden
anstand med att utveckla talan enligt namndens begéran.

Arendets beredning
Tjansteutldtandet har uppréttats av forvaltningsjurist Albin Ring.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foresldr att nimnden fullfdljer forvaltningens
reservationsvisa Overklagande enligt forvaltningens forslag till
yrkanden och utveckling av nimndens talan nedan.

Namndens yrkande

Néamnden yrkar att forvaltningsritten ska dndra lénsstyrelsens beslut
satillvida att nimndens forbud mot att anvinda pastdenden som
hénvisar till att en produkt dr framtagen av forskare faststélls.

Néamnden yrkar ddremot ingen dndring av linsstyrelsens beslut i
den del som avser upphidvandet av ndmndens forbud mot att
anvinda medicinska pastadenden.

Utveckling av talan

Enligt artikel 12 c) forordning (EG) 1924/2006 &r det forbjudet att
for livsmedel anvinda pastdenden som hénvisar till
rekommendationer av enskilda lékare eller fackméan pé
hilsoomradet och andra sammanslutningar som inte

avses 1 artikel 11.

Linsstyrelsen har upphédvt nimndens beslut, savitt avser forbudet
mot att hinvisa till att en produkt &r framtagen av forskare. I
motiveringen anger lansstyrelsen att ett pastdende som hénvisar till
att en produkt dr "framtagen av forskare” inte kan anses falla in
under den aktuella bestimmelsen eftersom péstdendet inte hdnvisar
till enskilda lékare eller sammanslutningar.

Néamnden menar att ldnsstyrelsen bdde har gjort en for snédv tolkning
av bestimmelsen och inte i tillrdcklig grad beaktat hur pastdendena
ar utformade 1 nu aktuellt fall och att detta har medfort att
lansstyrelsen har kommit till en felaktig slutsats.
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Den aktuella forordningen har ett uttalat syfte att sékerstélla ett hogt
skydd for konsumenter, att underlétta konsumenternas val samt att
skydda konsumenterna mot vilseledande pastdenden (se
forordningens skél 1 och 16, jamfor dven artikel 1). Av den
anledningen ar det strikt reglerat vilka hilsopastdenden som far
goras for livsmedel och dessutom forenat med ett antal villkor (se
artikel 10). Vissa hilsopastdenden éar dock enligt artikel 12 alltid
forbjudna, déribland rekommendationer av enskilda lékare eller
fackmén pé hilsoomréadet.

Mot bakgrund av férordningens hoga skyddssyfte och att
rekommendationer av personer vars stéllning eller roll kan anses
paverka konsumenterna att tro att en viss produkt har sérskilda
hilsofordelar dr forbjudna, menar nimnden att forbudet i artikel 12
¢) forordning (EG) 1924/2006 méiste anses omfatta dven forskare
som, genom hur pastdendet presenteras, antyds vara fackmén pa
hilsoomridet. Ndimnden menar vidare att det inte heller behdver
vara frdga om ett pastdende som avges av en viss enskild individ,
utan dven en mer ospecifik hinvisning till ”forskare” eller "ldkare” i
obestdmd form técks av bestimmelsen.

Néamndens tolkning har dven stdd 1 Livsmedelsverkets vigledning
till den aktuella bestimmelsen pd myndighetens webbsida
“Kontrollwiki”.! Dér framgar bland annat att forbudet ocksé giller
bilder pa personer, eller film med personer som i framstéillningen
(till exempel via viss klddsel) ger intryck av att vara ldkare,
nutritionsutbildad personal eller annan personal inom vérden som
kan kopplas ihop med mat och hilsa. Ett av exemplen pé otillatna
pastaenden om rekommendationer av fackmén dr dessutom
foljande:

”Produkten har utvecklats av/rekommenderas av
ledande nutritionister/forskare”.

I nu aktuellt fall hanvisar bolaget dels pd forpackningen till den
aktuella produkten Flexovital och dels pd webbsidan flexovital.se/
till att produkten dr framtagen av forskare vid Akademiska
sjukhuset 1 Uppsala samt bygger pé forskning av en forskare som
tilldelats Nobelpriset i medicin.

Dérmed anser nimnden att de pastdenden som bolaget gor pa savél
produkten som den aktuella webbsidan utgor sddana

! https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/469/narings-och-
halsopastaenden, under rubriken ”Vad far man INTE sdga?”’/”Rekommendationer
av fackmén”; per den 27 september 2021.



https://flexovital.se/
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/469/narings-och-halsopastaenden
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/469/narings-och-halsopastaenden
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rekommendationer av fackmén som omfattas av forbudet i artikel
12 ¢) forordning (EG) 1924/2006.

Léansstyrelsens beslut att upphdva ndmndens beslut, savitt avser
forbudet mot att hénvisa till att en produkt dr framtagen av forskare,
var saledes fel. Mot denna bakgrund anser ndmnden att
forvaltningsrétten ska éndra lénsstyrelsens beslut i enlighet med
ndmndens yrkande.

Bilagor
1. Lénsstyrelsens Stockholm beslut den 31 augusti 2021 i
drende bet. 281-4172-2020
2. Miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut den 12 december
2019, dnr 2018-18413.



