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Sammanfattning

Som en del av en insats mot livsmedelsbedrigerier har
Livsmedelskontrollens fuskgrupp testat en ny metodik for att mer
effektivt uppticka och motverka grova avvikelser géillande
livsmedelsinformation. I detta projekt fokuserade vi pa innehall i
kottfars och charkprodukter hos ett flertal tillverkare och
delikatessbutiker/saluhallar 1 Stockholms Stad. Insatsen utférdes av
en grupp inspektorer som jobbar en del av sin tjanst med
livsmedelsbedragerier. Gruppen har dven haft stod fran
stadsveterindrer som kontrollerar tillverkningsanldggningar
regelbundet.

Totalt analyserades 19 prover fran 10 olika livsmedelsverksamheter
varav 6 var uppfoljande prover som hade bedomts med avvikelse.
Dessa prover fran forsta omgéngen hade allvarliga brister som ledde
till sanktioner i form av vitesforeliggande. Vid den uppfoljande
provtagningen hade 1 prov avvikelse. Tva ansokningar om
utdémande av vite skickades in till Forvaltningsratten.

I detta projekt har vi konstaterat att konsumenterna inte alltid far det
de tror att de betalar for nédr de koper chark- eller produkter av fars.
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Kontroll av innehéll i dessa produkter behdvs och provtagning som
metodik har visat sig vara lamplig for att ta reda pa det faktiska
innehéllet i livsmedlen. Vi har dven noterat att denna kontroll
skapat en fordandring och tydlig forbattring av rutiner hos
livsmedelsverksamheterna. De behover arbeta noggrant i sin
produktion for att sékerstélla att konsumenter far det som utlovas pa
etiketten eller vid skylten i disken.

Bakgrund

Inom EU har man tidigare upptickt fusk med bland annat hastkott
som ersatte notkottet i vissa livsmedel samt griskott som har féargats
och salts som notkott. I ett tidigare provtagningsprojekt inom
Miljosamverkan i Stockholm 14n ar 2017, har miljoforvaltningen
kontrollerat om det fanns flaskkott 1 korvar som inte skulle
innehélla flask genom DNA-analyser. Analysen péavisade flaskkott i
10 av 77 prover.

Miljoforvaltningen har dven hanterat klagoméal under 2018 och
2019 dar t.ex. prover har tagits pa viltkott 1 Stockholms saluhallar
och dér bland annat kamelkott uppticktes.

Utbrottet av Covid-19 har paverkat hela livsmedelsbranschen pé
olika sitt'. Vissa verksamheter gér bittre #n vanligt medan andra
verksamheter har gétt i konkurs. Detta kan innebéra att
verksamhetsutovare lockas att kopa in billigare ravaror av andra
djurslag, livsmedel utan sparbarhet eller andra livsmedel utan
information om faktiskt innehall.

Arbetsgruppen mot livsmedelsbedrégerier planerade genom
projektet att borja jobba mer systematiskt med fragan om innehall i
kottprodukter. Proverna skulle tas fran verksamheter som sjélva
blandar, tillverkar och/eller tillagar sina produkter inom Stockholms
Stad. For att avgrénsa projektet bestimdes att provtagningen skulle
goras pa olika slags fars- eller charkprodukter. Syftet med projektet
var att kontrollera om produkterna inneh6ll endast de deklarerade
djurslagen samt utreda sa langt som mdjligt orsaken till eventuellt
avvikande resultat. Projektet syftade ddrmed ocksa till att bidra till
att konkurrensen 1 branschen sker pé lika villkor och att
konsumenterna far de varor de forvintar sig.

! European Parliament. (2019). Research for AGRI Committee: Preliminary
impacts of the COVID-19 pandemic on European agriculture: a sector-based
analysis of food systems and market resilience.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_S

TU(2021)690864
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Resultat

I den forsta provtagningen togs 13 prover pa 10 olika verksamheter,
6 stycken bedomdes med avvikelse och 7 stycken bedomdes utan
avvikelse.

Resultat av provtagning:
omgang 1

Med avvikelse,

6 Utan avvikelse,

7

For att f4 bedomningen utan avvikelse kridvdes att analyssvaret
stimde med antingen ingrediensforteckning eller det som angavs
vid disken 1 saluhallar.

Dar bedomningen med avvikelse gjordes stimde inte
ingrediensforteckningen eller det som angavs vid disken 1
saluhallarna med analyssvaren. Prover med avvikelse kom fran 4
olika verksamheter dir tva av verksamheter hade avvikelser pa bada
proverna som togs.

Avvikelserna bestod av:

e 3 prover med odeklarerad flask;

e [ prov med odeklarerad kronhjort;

e [ prov med odeklarerad hést;

e 1 prov dir det saknades n6tkott som var angivet pa etiketten.

Det utfardarades fyra foreldggande med vite att sikerstélla korrekt
livsmedelsinformation. Tvé av verksamheterna hade redan ett
foreldggande med vite efter att tidigare vilselett sina kunder med
vilken djurart kottet kom ifrén. For en verksamhet gjordes en
ansOkan om utdémande av vitet direkt efter avvikelse pa forsta
provtagningen.

I den uppfdljande provtagningen stimde 5 av de 6 prover som togs
overens med ingrediensforteckningen eller skyltningen vid disken.
En ansokan om utdémande av vite gjordes efter upprepad avvikelse
vid den andra provtagningen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Fran 2020 har milj6forvaltningen utfort specifika insatser for att
motverka livsmedelsbedragerier och inspektorerna har fatt bekriftat
att ju mer de letar desto mer hittar de. Som ett nésta steg behover
myndigheten bland annat utveckla olika nétverk for att dela
information mellan myndigheter pa lokal och/eller statlig niva.

Under varen har EU-kommissionen gjort en undersokning, sa kallat
fact-finding, av hur Sverige motverkar bedrégerier i
livsmedelskedjan. Rapporten fran undersdokningen kommer att
publiceras pa EU:s webbsida under hosten 2021. EU-revisorerna
tryckte pd vikten av att drenden eller atgérder for att motverka
livsmedelsbedrédgerier utfors av sirskilda inspektorer med
spetskompetens.

Detta arbete dr mycket tidskrdvande nir det genomfors, men
fortjansten av informationsutbytet och inspektorer med
spetskompetens kommer sannolikt att resultera 1 framgéngsrika
utredningar for samtliga myndigheter.

Livsmedelskontrollen kommer fortsitta utveckla arbetssétten for att
uppticka och motverka fusk i livsmedelskedjan genom att arbeta
proaktivt pa ett riskbaserat och systematiskt sétt. Som ett nésta steg
behovs dven ett utvecklat samarbete med andra myndigheter pa
lokal och/eller statlig niva.

Slutsatser

I detta projekt stélls man for det faktum att konsumenter har
vilseletts, och har betalat ett for hogt pris for sina kottprodukter.
Kontrollen har bidragit till att skydda konsumenternas intressen
samt forbattra foretagens rutiner. 9 av 10 verksamheter hade inga
avvikelser gillande innehéllet i sina kdttprodukter i slutet av
projektet.

Det finns dven etiska problem géllande de verkliga innehallen i de
kottprodukter vi analyserade. Av olika anledningar vill en del
ménniskor inte dta exempelvis flédsk och de bor da fa gora ett aktivt
val gillande detta 1 samband med sitt inkop. Detta forutsitter att
ingrediensforteckning eller annan information vid inkdp stimmer
vilket det bevisligen inte gjort for en del av de produkter vi har
analyserat.

Stockholms seridsa livsmedelsverksamheter som redan har det
kdmpigt i och med utbrottet av covid-19 med medf6ljande problem
och restriktioner kan péverkas negativt av denna konkurrens som
inte sker pa lika villkor. Férhoppningen é&r att kontrollprojektet har
bidragit till en mer réttvis konkurrens i branschen pé lokal nivd samt
att konsumenternas intresse har tagits tillvara.

SLUT
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