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Sammanfattning

Under ett tidigare provtagningsprojekt 2017 har miljéforvaltningen inom Miljéosamverkan i
Stockholms ldn kontrollerat om det fanns flaskkott 1 korvar som inte skulle innehélla flask genom
DNA-analyser. Da hittade man fléskkott i flera prover. Miljoforvaltningen har dven hanterat
klagomél didr DNA-prover har tagits pa viltkott 1 Stockholms saluhallar och bland annat
inblandning av kamelkott upptickts. Inblandning av hastkott av okédnt ursprung, samt flaskkaott
som fargats for att likna n6tkott &dr ocksd exempel pa hur konsumenter tidigare blivit vilseledda.
Ofta med konsumentens hédlsa som insats.

Som en del av en insats mot livsmedelsbedrégerier har Livsmedelskontrollens fuskgrupp testat en
ny metodik for att mer effektivt uppticka och motverka grova avvikelser gillande
livsmedelsinformation. I detta projekt fokuserade vi pa innehall i kottfars och charkprodukter hos
ett flertal tillverkare och delikatessbutiker/saluhallar i Stockholms Stad. Insatsen utfoérdes av en
grupp inspektorer som jobbar en del av sin tjanst med livsmedelsbedrigerier. Gruppen har dven
haft stod fran stadsveterindrer som kontrollerar tillverkningsanldggningar regelbundet.

Totalt analyserades 19 prover frdn 10 olika livsmedelsverksamheter: 13 prover i november 2020,
och 6 uppfoljande prover togs i februari-mars 2021 for de verksamheterna med avvikelser fran
forsta omgéngen. Halften av proverna vid forsta omgéngen hade allvarliga brister som ledde till
sanktioner i form av vitesforeliggande. Tva ansokningar om utdomande av vite skickades in till
Forvaltningsritten.

I detta projekt har vi konstaterat att konsumenterna inte alltid far det de tror eller betalar for nér de
koper chark- eller produkter av férs. Kontroll av innehall i dessa produkter behdvs och provtagning
som metodik har visat sig vara 1dmplig for att ta reda pa det faktiska innehallet i livsmedlen. Vi
har dven noterat att denna kontroll skapat en fordndring och tydlig forbattring av rutiner hos
livsmedelsverksamheterna. De behdver arbeta noggrant i1 sin produktion for att sdkerstilla att
konsumenter far det som utlovas pa etiketten eller vid skylten i disken.



Bakgrund och syfte

Inom EU har man tidigare upptickt fusk med bland annat héstkott som ersatt notkdttet 1 vissa
livsmedel samt griskott som har férgats och sélts som notkott. Under ett tidigare
provtagningsprojekt inom Miljosamverkan i Stockholm 1dn &r 2017, har milj6forvaltningen
kontrollerat om det fanns flaskkétt i korvar som inte skulle innehalla flask genom DNA-analyser.
Da pavisade man flaskkott i 10 av 77 prover, dven om det huvudsakligen var i mindre mangder.
Milj6forvaltningen har dven hanterat klagomal under 2018 och 2019 dér t.ex. prover har tagits pa
viltkott 1 Stockholms saluhallar och déar bland annat kamelkott uppticktes.

Det pagdende Covid-19 utbrottet har ocksa paverkat hela livsmedelsbranschen pa olika sitt!. Vissa
verksamheter gir bittre 4n vanligt medan andra verksamheter har gatt i konkurs. Detta kan
innebdra att verksamhetsutdvare lockas att kdpa in billigare rdvaror av andra djurslag, livsmedel
utan sparbarhet eller andra livsmedel utan information om faktiskt innehall.

Fuskgruppen planerade genom projektet att borja jobba mer systematiskt med fragan om innehall
1 kottprodukter. Proverna skulle tas frdn verksamheter som sjélva blandar ihop, tillverkar och/eller
tillagar sina produkter inom Stockholms Stad. For att avgridnsa projektet bestdmdes att
provtagningen skulle goras pa olika slags fars- eller charkprodukter. Syftet med projektet var att
kontrollera om produkterna innehdll endast de deklarerade djurslagen samt utreda s& langt som
mojligt orsaken till eventuellt avvikande resultat, och didrmed bidra till att konkurrensen i
branschen sker pé lika villkor.

Metod

Metoden for kontrollerna var inspektion med provtagning. Valet av metod berodde pé att vi
tidigare har anvint oss av kontroll av massbalans, dvs. jamfora in- och utgdende kott pa en
anldggning. Detta dr en mycket tidskrdvande metod och vi beddmde att inspektion med
provtagning skulle ge oss snabbare resultat.

De djurarter som fanns 1 livsmedlet enligt analyserna skulle sedan jdmforas med
ingrediensforteckningen eller det som angavs vid disken 1 exempelvis saluhallarna. Eftersom
provtagningsbudgeten var begriansad planerades maximum antal prover till 20 stycken.
Kommunens upphandlade laboratorium hade ingen ackrediterad analys gillande det vi onskade
analysera i detta projekt varfor vi istillet vinde oss till ett annat laboratorium. Mélet med
analyserna var att visa alla olika djurarter som faktiskt fanns i livsmedlen och i vilka méngder.

Bedomningsgrunder och eventuella myndighetsatgérder diskuterades i arbetsgruppen noggrant
innan provtagningen pédborjades. Bland annat diskuterades hur dalig separering och rengéring
mellan olika partier kan orsaka blandning av djurarter nér kott mals eller charkuterier tillverkas.
Bedomningsmatris som anvéindes baserades pé tvé foregdende projekt frdn Livsmedelsverket ar
2013% och 2017°.

! Buropean Parliament. (2019). Research for AGRI Committee: Preliminary impacts of the COVID-19 pandemic on
European agriculture: a sector-based analysis of food systems and market resilience.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2021)690864

2 Livsmedelsverket. (2016). Kontrollprojekt, Djurslagsverifiering av kéttvaror.
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2016/rapport---kontrollprojekt-
djurslagsverifiering-av-kottvaror.pdf

3 Livsmedelsverket. (2018). Djurslagsverifiering av kéttvaror frdan vilt, kontrollrapport.
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2018/djurslagsverifiering-av-kottvaror-
fran-vilt-livsmedelsverket-nr-03-2018.pdf
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Insatsen utfordes av en grupp inspektorer som jobbar en del av sin tjdnst med
livsmedelsbedriagerier. Gruppen har dven haft stod frdn stadsveterindrer som kontrollerar
tillverkningsanldggningar regelbundet. Under tva veckor i november 2020 gjordes inriktade
kontroller med provtagning, och uppf6ljningar skedde i februari-mars 2021.

Tio livsmedelsverksamheter med egna charkprodukter valdes ut. Verksamheterna var antingen
tillverkare av animaliska produkter (5 stycken) eller saluhallsbutiker (5 stycken) inom Stockholms
Stad. Tva verksamheter valdes ut baserat pa avvikelser fran tidigare ar. Inspektorerna gick i par
till verksamheterna och tog totalt 13 prover vid forsta omgangen. Proverna plomberades och
packades sedan i kylvéskor for transport till laboratoriet. Verksamheterna fick mojlighet att behélla
ett plomberat referensprov pa plats.

Hantering av avvikelser

Vid avvikande resultat, det vill siga dd de djurarter vi fick ut av analyserna inte stimde med
ingrediensforteckningen eller skyltning fick verksamheterna mdjlighet att inkomma med en
forklaring. Endast en av dessa verksamheter kom in med en rimlig forklaring pa resultatet som
dven stimde bra med hur det sig ut pa plats (dalig separering av olika kottslag). Denna verksamhet
justerade dven orsaken till avvikelsen direkt. I denna butik gjordes darfor ganska omgédende ett
uppfoljande oanmalt besok dar ett nytt prov togs. Resultatet av det uppfoljande provet var da utan
avvikelse.

Hos de verksamheter dédr orsaken till avvikelserna inte kunde identifieras av fOretagaren eller
atgirdas direkt skrevs det vitesforeldgganden. Vid ett vitesforeldggande kan milj6forvaltningen
ansOka om utdomande av vitet om man uppticker att avvikelsen aterkommer.

Hos alla verksamheter med avvikelser genomfordes en uppfoljande provtagning med totalt sex
prover under februari-mars 2021. Uppfoljningen gjordes for att se om verksamhetens arbetssitt
hade forbittrats och om analysresultaten nu stimde dverens med ingrediensforteckningen eller
skyltningen.

Avvikelser som dr kvar vid projektets slut kommer foljas upp under 2021 och eventuellt kan
ansokan om ytterligare utdomande av vite vara aktuellt nir vitesforeldggandet inte uppfylls.



Resultat efter forsta provtagningen

Antal prover som togs i november 2020: 13 prover

Antal livsmedelsforetag proven togs fran: 10 livsmedelsforetag

Antal prover utan avvikelse: 7 prover utan avvikelse (stimde med antingen
ingrediensforteckning eller det som angavs vid disken i saluhallar)

Antal prover med avvikelse: 6 prover med avvikelse dédr innehdllet inte stimde med
ingrediensforteckningen eller det som angavs vid disken i saluhallarna. Dessa prover med
avvikelse kom fran 4 olika verksamheter. Tva verksamheter hade alltsa avvikelser pa bada sina
prover.

De avvikande proverna inneholl:

e 3 prover med odeklarerad flask;

e | prov med odeklarerad kronhjort;

e | prov med odeklarerad hast;

e | prov dir det saknades ndtkott som var angivet pa etiketten.

Se bilaga 1 for detaljerad information om avvikelser.

Antal vitesforeldggande: 4 stycken “Foreliggande vid vite att sdkerstdlla korrekt
livsmedelsinformation™. Tva av verksamheterna hade redan ett foreldiggande med vite efter att
tidigare vilselett sina kunder med vilken djurart kottet kom ifrdn. For en verksamhet gjordes en
ansdkan om utdomande av vitet direkt efter avvikelse pa forsta provtagningen (Butik 1 i saluhall).

Resultat av provtagning:
omgéng 1

Med avvikelse, 6

Utan avvikelse, 7

Typ av avvikelse

Avsaknad av
notkott, 1

Odeklarerat
hastkott;
1

Odeklarerat
griskott, 3

Odeklarerat
kronhjort;
1




Resultat efter andra provtagningen: uppfdljning
I uppfdljningen stimde 5 av 6 prover dverens med ingrediensforteckningen eller skyltningen vid
disken.

Antal prover som togs: 6 prover

Antal verksamheter proven togs fran: 4 verksamheter

Antal prover utan avvikelse: 5 prover

Antal prover med avvikelse: 1 prov

Ansokan om utdomande av vite: En ansokan om utddmande av vite gjordes efter upprepad
avvikelse vid den andra provtagningen (Butik 2 i saluhall).

Diskussion

I nya kontrollfoérordningen (EU) nr. 625/2017 skrivs om att offentliga kontroller ska identifiera
eventuella avsiktliga Overtriddelser som begétts genom bedrégligt eller vilseledande agerande
(artikel 9.2)*.

I Livsmedelsverkets senaste rapport om livsmedelsbedriigerier’ kan man ldsa att “ett effektivt
arbete mot livsmedelsfusk framforallt har en koppling till ekonomisk hdllbarhet med en balanserad
ekonomisk tillvixt ddr foretag kan konkurrera pa samma villkor och konsumenter far vad de
betalar for.”

Livsmedelsverket skriver ocksa att: ”Malsdttningen dr att kommande arbete ska innebdra balans
mellan reaktivt och proaktivt arbete. Bada arbetssdtten dr relevanta och befogade.”

Under varen har EU-kommissionen gjort en underskning, s kallat fact-finding, av hur Sverige
motverkar bedrégerier i livsmedelskedjan. Rapporten fran undersokningen kommer att publiceras
pd EU:s webbsida under hosten 2021. EU-revisorerna tryckte pa vikten av att drenden eller
atgiarder for att motverka livsmedelsbedrigerier utfors av sérskilda inspektdrer med
spetskompetens. Dessutom diskuterades det nddviandiga arbetet med att utveckla natverk for att
dela information mellan myndigheter pd lokal och/eller statlig nivd. Detta arbete kommer vara
mycket tidskrdvande om det genomfors, men fortjdnsten av informationsutbytet kommer resultera
i framgéangsrika utredningar for samtliga myndigheter.

Miljoforvaltningen behdver anpassa sitt arbetssdtt for att uppfylla de nya kraven 1
kontrollférordningen samt tillse att resurserna for detta arbete finns. Med begrénsade resurser finns
det risk att osdkra livsmedel kommer ut pa marknaden och negativt paverkar Stockholms invanares

4 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sckerstdlla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstifiningen och av bestimmelser
om djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och rddets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, rdadets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av
Europaparlamentets och rdadets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, rddets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt rddets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll). European Parliament, Council of the European Union. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02017R0625-20191214&from=EN

5 Livsmedelsverket. (2020). Livsmedelsfuskets omfattning och karaktdr (L-2020 nr 2)
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2020/1-2020-nr-02-livsmedelsfuskets-
omfattmomg-och-karaktar.pdf
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hilsa och/eller medvetet vilseleder konsumenterna géllande vad de kdper och dter. Fran 2020 har
miljoforvaltningen utfort specifika insatser for att motverka livsmedelsbedrigerier och
inspektorerna har fatt bekriftat att ju mer de letar desto mer hittar de.

I detta projekt stélls man for det faktum att konsumenter har vilseletts, och har betalat ett for hogt
pris for sina kottprodukter. Kontrollen har varit nédvandig for att skydda konsumenternas intressen
samt forbéattra foretagens rutiner. 9 av 10 verksamheter hade inga avvikelser géllande innehallet i
sina kottprodukter i slutet av projektet.

Det finns dven etiska problem géllande de verkliga innehallen i de kottprodukter vi analyserade.
Av olika anledningar vill en del ménniskor inte dta exempelvis flask och de bor da fa gora ett aktivt
val géllande detta i samband med sitt inkdp. Detta forutsétter att ingrediensforteckning eller annan
information vid inkop stimmer vilket det bevisligen inte gjort for en del av de produkter vi har
analyserat.

Stockholms seridsa livsmedelsverksamheter som redan har det kdmpigt i och med utbrottet av
covid-19 med medf6ljande problem och restriktioner kan pdverkas negativt av denna konkurrens
som inte sker pd samma villkor. Forhoppningen ar att kontrollprojektet har bidragit till en mer
rattvis konkurrens i1 branschen pa lokal niva.

Slutsatser

Livsmedelsbedrigerier dr ett globalt problem som pagdr dven inom Stockholms Stad.
Livsmedelsverksamheter som vilseleder sina kunder med innehéll och/eller kdper produkter
utanfor den lagliga livsmedelskedjan &r ofta svira att uppticka vid den ordinarie
livsmedelskontrollen eftersom att dessa verksamheter naturligt forsoker undanhalla uppgifter om
oegentligheter. Vilseledande agerande hos vissa verksamheter orsakar en osund konkurrens 1
staden.

Projektet har visat att konsumenterna inte alltid far vad de tror eller betalar for och
kontrollmyndigheterna bor arbeta proaktivt for att hitta oegentligheter. Det finns flera lampliga
verktyg att anvdnda for att utreda livsmedelsfusk och provtagning ar ett av dessa. 9 av 10
verksamheter hade inga avvikelser géllande innehallet i sina kottprodukter 1 slutet av projektet.

Fran 2020 har miljoforvaltningen utfort specifika insatser for att motverka livsmedelsbedrigerier
och inspektdrerna har fétt bekriftat att ju mer de letar desto mer hittar de. Livsmedelskontrollen
kommer fortsdtta utveckla arbetssétten for att upptidcka och motverka fusk i livsmedelskedjan
genom att arbeta proaktivt pa ett riskbaserat och systematiskt sétt. Som ett nésta steg behdvs dven
ett utvecklat samarbete med andra myndigheter pa lokal och/eller statlig niva.



Bilaga 1

Analyssvar med avvikelse, omgang 1:

Verksamhet | Produkt enligt uppgift | Innehall i produkt enligt resultat av DNA-analys:

proverna eller

togs ifran: ingrediensférteckning:

Butik1 100 % alg fars Alg 70,6 %, kronhjort 29,4%

i saluhall

Butik 2 Lammkorv, 100% far Lamm/far 68,8%; not 23,9%, flask 7,3%

i saluhall

Butik 2 Chorizo med not- och 75,9% flask, 23,3% not, 0,8% hast

i saluhall flaskkott

Butik 3 Lammfarsbiff, 100 % far | 98,4 % lamm/far och 1,6 % flask

i saluhall

Tillverkare 1 | Kabanoss med flask- 100 % flask
och notkott

Tillverkare 1 | Lammkorv, Lamm 48%, | N6t 71,3%; lamm/far 25,2 %, flask 3,5 %
notkott 42%

Analyssvar med avvikelse, omgang 2. uppfoljning:

Verksamhet | Produkt enligt uppgift | Innehall i produkt enligt resultat av DNA-analys:
proverna eller
togs ifran: ingrediensforteckning:

Butik 2 Lammkorv, av lamm- 48,2% not, 40,9% lamm/far, 10,3% flask, 0,6% hast
i saluhall och notkott




