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Sammanfattning

Miljo och hdlsoskyddsndmnden har redan tidigare stéllt sig bakom
tanken kring en nationell milj6tillsynsstrategi och forvaltningen ar i
stort sett positiv det forslag som nu tagits fram.

Forvaltningen har en del synpunkter pé forslagen framforallt vad
giller:

e Tillsynsaktiviteter som dr svarfinansierade och dér forslaget
till nationell tillsynsstrategi inte har 16st finansieringsfragan.
Det giller t.ex. kartliggningen av gamla tillstdnd, proaktivt
arbete med fororenade omrdden och olaglig
avfallshantering. Har skulle forslagen d4ven behdva
finansieras t.ex. med okad statlig finansiering, om de ska
komma till utforande.

e Tillsynsaktiviteter dir ansvaret stat-kommun kan bli béttre
som t.ex. att ett nationellt register for koldmedia vore béttre
an att alla kommuner bygger upp egna samt att
tillsynsvigledningen frén Naturvéardsverket direkt till
kommuner behdver bli béttre.

I forvaltningens synpunkter och forslag redovisas bade vad strategin
kan innebéra for Stockholm samt foérvaltningens synpunkter till
utredningen som svar pa remissen.
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Bakgrund
En samlad strategi for tillsynen enligt miljobalken var ett av flera
forslag 1 miljétillsynsutredningen. De centrala myndigheterna i
Tillsyns- och foreskriftsradet (ToFR) har drivit ett arbete med att
tillsammans med berdrda myndigheter ta fram en strategi for
miljobalkstillsynen 1 Sverige.
Syftet med strategin dr att

e {4 genomslag for nationella prioriteringar

o forenkla tillsynsmyndigheternas planering av tillsyn

e tydliggora vad som ska foljas upp

Naturvardsverket inriktning dr att strategin ska vara beslutad 1 slutet
av ar 2021.

Strategin far betydelse for kommunernas arbete eftersom det ska
framga 1 miljo- och hélsoskyddsndmndens tillsynsplan hur ndmnden
tagit hinsyn till den nationella tillsynsstrategin (Miljotillsyns-
forordning (2011:13) 1 kap, 89).

Arbetet med att ta fram strategin har skett 1 samverkansgrupper {for
sju olika tillsynsomraden. Grupperna, som bl.a. bestétt av
miljotillsynsmyndigheter fran kommuner och ldnsstyrelser, har tagit
fram ldgesbilder och identifierat vad som é&r sérskilt prioriterat inom
det omrade gruppen ansvarar for. De numera sex tillsynsomradena
ar:

e Tillsyn natur, artskydd och omradesskydd m.m. (leds av

Naturvardsverket).

e tillsyn vattenverksamhet (leds av Havs- och
vattenmyndigheten).
Tillsyn miljofarlig verksamhet (leds av Naturvardsverket).
Tillsyn fororenade omraden (leds av Naturvardsverket).
Halsoskyddstillsyn (leds av Folkhédlsomyndigheten).
Tillsyn avfall (leds av Naturvérdsverket).

Stockholms miljoforvaltning har varit representerad 1 grupperna for
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Det planerade tillsynsomradet kemikalier har lyfts bort ur strategin
med anledning av dndringarna som foljer av den nya
marknadskontrollforordningen som tradde i kraft 16 juli 2021. En
konsekvens av dndringarna dr att tillsynen av de flesta EU-
forordningar som Kemikalieinspektionen ansvarar for numera
omfattas av marknadskontrollférordningen istillet for miljobalken.
Det innebir att bestimmelser om hur tillsynen av till exempel
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Reach, CLP!-férordningen och biocidférordningen ska genomforas
nu ligger under marknadskontrollférordningen. Daremot omfattas
inte tillsynen enligt Vixtskyddsmedelsforordningen och nationell
lagstiftning. F6r kommunernas kemikalietillsyn medfor andringarna
att det for ndrvarande saknas rattsligt stod for att stélla krav inom
marknadskontrollomrddet betriffande kemikalier.

Nagon formell marknadskontrollmyndighet for kemikalietillsynen
har dnnu inte utsetts, och ett betdnkande om kemikalietillsynen
véntas komma i november.

Arendet

Miljoforvaltningen har, genom medverkan i tva av de sju
samverkansgrupperna, kunnat bidra till dessa tva tillsynsomraden,
men dven fatt en inblick i arbetet med framtagandet av strategin.
Forvaltningen har konstaterat att forslagen till
fokusomraden/insatser i flera avseenden kommer att paverka
kommunernas tillsynsarbete bdde till inriktning och omfattning.

De ingdende myndigheterna hade inledningsvis valt att inte
remittera strategin. Efter ytterligare pdpekanden frén bl.a.
kommunala representanter, och dér Stockholms miljoforvaltning
varit drivande, valde Tillsyns- och foreskriftsradet att remittera
strategin, men dd enbart pa preciseringarna dvs det som ror de
konkreta atgéarder och aktiviteter dar tillsynsmyndigheterna pekas ut
som utforare. Naturvirdsverket har saledes valt att inte be om
synpunkter pa val av fokusomraden med tillhdrande effektméal. Den
inkom den 1 oktober med 6nskan om svar senast 2021-11-01.
Strategin finns tillginglig HAR p& Naturvardsverkets hemsida.

Arendets beredning
Arendet har beretts av en grupp med representanter frin
avdelningarna for plan och milj6, hilsoskydd samt miljéanalys.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Redan 1 remissvaret 6ver Milj6tillsyn och sanktioner - en tillsyn
priglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63) framforde
ndmnden (MHN 2017-11-14 p.9) att MHN stéller sig bakom idén
med tydligare mal och indikatorer for tillsynen men att
framtagandet av sddana inte ar ett helt enkelt arbete och att
kommunerna maste involveras i ett sddant arbete.

! CLP star for engelskans "Classification, Labelling and Packaging"
(klassificering, markning och férpackning).
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En remiss av strategin till kommunerna, som ju har en stor del av
det operativa tillsynsansvaret, borde ha planerats in fran borjan och
omfattat hela strategin, inte bara preciseringarna. Visserligen har
medarbetare frdn kommuner involverats men strategin kan fa en
stor betydelse for landets miljo- och hélsoskyddsndmnder och borde
darfor remitterats sa att innehallet dels kvalitetssdkras, dels
forankrats battre. Nu kommer tillsynsstrategin sent i forhéllande till
kommunernas tillsynsplanering for ar 2022, vilket gor det svarare
att beakta fokusomradena.

I det foljande redovisas forvaltningens bedomning av de foreslagna
fokusomrddena, deras effektmal, dtgirder och tillsynsaktiviteter
samt hur forslagen paverkar tillsynen i Stockholm. Forvaltningen
har ocksé valt att kommentera de delomrdden som berdr staden.

Naturtillsyn

Av de fokusomraden som é&r utvalda for naturtillsynen berors
Stockholms stad endast delvis av omradena Invasiva frdmmande
arter och Pdaverkan pd naturvirden i grunda havsvikar. Staden har
inget aktivt jordbruk kvar och kvarvarande jordbrukslandskap ligger
inom skyddat omrade som omfattas av tillsyn enl. 7 kap
miljobalken.

Invasiva frammande arter

Enligt Férordning (2018:1939) om invasiva frimmande arter har
lansstyrelsen ansvar for tillsynen. Invasiva arter pétraffas ibland i
samband med kommunens tillsyn av t.ex. infrastrukturprojekt,
avfallshantering samt skyddad natur. Kommunen behover stéd 1 hur
fragan ska hanteras 1 sddana situationer. Kunskapsoverforing till
kommunen, bade i rollen som verksamhetsutovare och
tillsynsmyndighet, dr ocksa onskvérd.

Paverkan pa naturvarden i grunda havsvikar

Grunda havsvikar ér ett angeldget omréade att fokusera pd, men
fokusomradet skulle kunna breddas till att ocksa gilla grunda
insjovikar av sérskild betydelse. Stockholm stad har en ldng
strandlinje lings Milaren med grunda vattenmiljoer som é&r
attraktiva for exploateringsprojekt, batplatser, badanldggningar
m.m.

Det dr positivt att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyn-
digheten tar fram en gemensam végledning om hur tillsyn av
strandskydd och vattenverksamhet ska samordnas. Som det fungerar
nu gor lansstyrelsen sin beddmning och kommunen sin géllande
samma atgird. En samordning/ samprovning skulle minska
administrationen och gora det littare for sokande att gora rétt.
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Ett handldggarstod for genomforande av strandskyddstillsyn
avseende paverkan pa biologisk mangfald, samt forslag pé villkor
om aterstillelse kommer att vara mycket anvandbart i kommunens
tillsyn.

Miljofarlig verksamhet

Forvaltningen bedomer att ldgesbilden beskriver situationen pa ett
bra sdtt. Omradet miljofarlig verksamhet omfattar ett mycket stort
antal verksamheter av helt olika karaktar. Naturvardsverket
bedomer ocksa att tillsynen verkar hanteras vildigt olika beroende
pa tillsynsmyndighet och -omrédde. Tillsynserfarenheter fran mindre
verksamheter pekar ocksa pa en stor variation vad géller
verksamhetsutovarnas kunskapsnivé om regler och egenkontroll.

Sammantaget ger valet av fokusomrédena mojlighet att utveckla
tillsynen positivt.

Forvaltningen bedomer att effektmélen ar ritt satta samt att
foreslagna atgérder och tillsynsaktiviteter &r bra. For att
kommunerna ska kunna delta behover dock aktiviteterna planeras
for i god tid sa att de kan prioriteras och planeras in i tillsyns-
programmen. Forvaltningen har heller inga erinringar mot de
operativa malen.

Forvaltningen anser att man bor komplettera exempellistan under
rubrik 1.3.1 med vattendirektivet dd implementeringen av detta
direktiv genom svensk lagstiftning har direkt paverkan pa tillsynen.

En viss del av tillsyn av de foreslagna atgérderna géar att ta betalt
for, t.ex. en eventuell utdkad tillsyn av fordonstvittar och
fordonsverkstdder, medan inventeringen av befintliga tillstdnd inte
kan debiteras.

Fordonstvattar och fordonsverkstader

Vad giller fordonstvittar och fordonsverkstdader har Stockholm
redan idag en vl utvecklad tillsyn och stora delar bedoms 1 nuldget
1 princip kunna rymmas inom den befintliga tillsynen.

Uppdaterade miljobalkstillstand

Den inventering av befintliga tillstdnd och tillstandsvillkor som
foreslas 1 strategin kommer att innebéra en extra insats som det
behover avsittas resurser for. Det dr svarbedomt hur stor
arbetsinsats som krédvs och detta.

Kvalitetssakrad kontroll — utslapp till vatten

Forvaltningen ser positivt pa att Naturvardsverket tar fram en
tillsynsvigledning for tillsyn kopplad till flodesmétning och
provtagning pa avloppsreningsverk samt en webbaserad FAQ
funktion. Det dr bra om flodesmétningar och provtagningar blir
enhetliga genom de centrala myndigheternas forsorg.
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Det kan pépekas att forvaltningen sedan méanga ér har en vél
utvecklad tillsyn av Stockholm vatten och avfall (SVOA) och att vi
bedomer att bade efterlevnad, egenkontroll och tillsyn haller hog
kvalitet vad giller reningsverken.

Sma avlopp

Det dr onskvirt att det 1 beskrivningen tas upp flera exempel pa
“avloppsvatten” som faller inom 12 §, bl a lanshallningsvatten, dvs.
inte enbart avloppsvatten frdn vattentoaletter. Det ger stod for
tillsynsmyndigheten att stélla krav pa lingre géende rening dn
slamavskiljning for fororenat vatten, oavsett varifrdn det kommer. I
forlaingningen borde lagstiftningen ses 6ver och begreppet
avloppsvatten borde erséttas med “fororenat vatten” for att visa pa
bredden av problematiken.

Dagvatten

Forvaltningen delar utredningens bild av problemen med tillsyn av
dagvatten. Miljokvalitetsnormerna beskriver ett Onskat tillstand i
recipienten och de bedomningsgrunder som finns inom vatten-
forvaltningen 1 dagslidget utgdér underlag for att bedoma detta
tillstdnd. Det saknas helt nationella och enhetliga underlag i form av
riktvdrden for dagvatten och avloppsvatten for att gora enhetliga
och korrekta beddmningar av nddvéndiga atgéardskrav pa utsléapp.
Att varje kommun med egna medel ska ta fram lokala riktvirden
bedoms inte vara ekonomiskt rimligt och inte heller helt rattssdkert
dé bedomningarna, trots mellankommunal samverkan, kan skilja sig
inom samma avrinningsomrade. Behovet av nationell vigledning
inom detta omrdde dr mycket stort. En generell synpunkt &r att
strategin enbart Gvergripande tar upp egenkontrollen och inte alls
nidmner recipientkontrollen. Bada dr viktiga verktyg for att f6lja upp
effekterna av savil tillsynen som efterlevnaden av vatten-
myndigheternas dtgirdsprogram och behoven av utveckling vad
géller kontroll och miljodvervakning &r stort. Detta framgar bland
annat 1 SOU 2019:22 om Sveriges miljoovervakning — dess uppgift
och organisation for en god miljoforvaltning.

Forvaltningen efterfragar mer véigledning av vilka krav som kan
stdllas pa utsldpp fran befintliga verksamheter vars dagvatten leds
direkt till recipient, samt vilka krav som kan stillas mot
huvudmannen for utslépp av dagvatten till recipient. Detta géller
sarskilt 1 de fall belastningen ar diffus och inga befintliga
reningsanldggningar finns anmélda till tillsynsmyndigheten. Inom
ramen for denna vigledning bor d&ven uppfoljning av
verksamheternas egenkontroll vad géller dagvattenpaverkan
utvecklas.

Vigledning behovs dven géllande hur krav kan stéllas pa
verksamheter som var for sig inte star for betydande utsldpp, men
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som tillsammans med andra verksamheter utgdr en betydande
paverkan pa recipienten.

Energihushallining

Omradet ar starkt kopplat till klimatfrdgan och ér darfor av stor
betydelse. Forvaltningen bedriver i nuldget arbete med
energihushéllning och energibesparingar i projektform. Sakkunskap
finns darfor redan idag 1 viss mén. Daremot finns fa erfarenheter av
praktiskt arbete med fragan inom tillsynen och svarigheten &r att
koppla sakkunskapen inom omradet till tillsynen.

For en framtida tillsyn inom omréadet behovs tillsynen stérkas
samtidigt som utbildningsinsatser riktade till inspektdrer maste
genomforas. Det ar dven viktigt att framhalla att kartlaggningen av
objekt inte kan finansieras genom tillsynsavgifter ddremot kan
tillsynen av enskilda objekt, atminstone till dels, finansieras med
avgifter.

Att centrala myndigheter tillhandahéller vigledning men ocksé
utbildning dr av central betydelse for att fi en effektiv tillsyn.

Kéldmedia (f-gaser) (saknas som delomrade)
Ko6ldmedia fanns tidigare med som ett delomrade i tillsynsstrategin
men &r borttaget 1 den nu remitterade versionen. Forvaltningen
menar att detta ar olyckligt eftersom det ar ett viktigt omrade for att
bide fa bukt med ozonnedbrytande dmnen och vixthusgasutslépp.
Forvaltningen foreslar dérfor att det tas in igen som delomréde.
Dartill vill forvaltningen pétala att framtagande av en nationell e-
tjénst for rapportering av koldmedia har diskuterats i manga ar och
hittills har s4 inte skett av Naturvardsverket. Onskemalet kvarstar
dock, for ur ett nationellt perspektiv dr det bést och effektivast med
ett gemensamt system dér rapportering/inhdmtning av data kan ske.
Det finns flera anledningar till detta:
e Det ir oerhort resurskravande for alla kommuner att bygga
upp egna system for denna hantering
e En del kommuner hinner bara med att granska
koldmedierapporterna genom stickprovskontroller, vilket
gor att mycket av tillsynen och informationen missas
e Det vore enklare for alla kylfirmor/operatoérer om de kan
anvinda ett system oavsett 1 vilken kommun de utfor
kontroller eller verkar 1.

I dagsliget sé haller forvaltningen pi att forsoka utveckla en
prototyp for digital kdldmedierapportering och vi kan gérna dela
med oss av kunskapen till t.ex. Naturvardsverket.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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Halsoskydd

Forvaltningen stiller sig bakom utredningen vad géller hilsoskydd
och val av fokusomraden men vill skicka med nagra
detaljsynpunkter under respektive delomrade.

Inomhusmiljo i bostader

I delomradet inomhusmilj6 skrivs att vuxna och barn till
vardnadshavare med ldgre utbildningsgrad 1 hogre utstrickning bor 1
hyresritter, dr trangbodda och rapporterar i hogre grad problem i sin
inomhusmiljo 1 jdmforelse med vuxna och barn till vardnadshavare
med hogre utbildningsgrad (4, 6, 7). Erfarenheten i Stockholm ér att
de som bor 1 dessa miljoer anmaéler oldgenheter till forvaltningen i
lagre grad &n i de mer vélbestidllda omradena. Darfor bedrivs riktad
bostadstillsyn i dessa omraden.

Likvardig tillsyn av yrkesmassig hygienisk verksamhet

I texten om anmélningsérenden bor det laggas till att anmélan ska
ha kommit in till tillsynsmyndigheten senast 6 veckor innan
verksamheten startas.

Forvaltningen dr positiv till att Socialstyrelsen arbetar fram ett
uppdaterat vigledningsmaterial for att battre kunna mota dagens
behov av tillsynsvégledning, sérskilt mot bakgrund av att
anmalningsplikten numera omfattar inte bara verksamheter med risk
for blodsmitta utan dven verksamheter med risk for annan smitta.

Bassangbad

Forvaltningen dr positiv till den foreslagna tillsynsaktiviteten om att
tillsyn ska ske pa alla anmilningspliktiga basséngbad under 2022-
2024 och att de nya rdden med tillhorande vigledning ska tilldmpas.
Da den fasta arlig avgiften for bassdngbaden i Stockholm ar
konstruerad sd att tillsynsbesok gors vart fjarde ar kommer
Miljoforvaltningen i Stockholm att behova ytterligare ett &r pa sig
for att kunna utfora tillsynen. Daremot har forvaltningen skickat ut
information om de nya raden till alla bassdng bad under 2021 och
tillsyn bedrivs redan i enlighet med de nya raden.

Inomhusmiljé och egenkontroll i forskola och skola. Extra
fokus under perioden ar stadning

Frekventerad tillsyn av forskola och skola inom Stockholm har
under 14ng tid utforts och ér vélutvecklad. Det foreslagna
fokusomradet bedoms kunna inrymmas i nuvarande tillsyn.
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Forvaltningen ser behov av att delomradet Barns offentliga
inomhusmiljoer bor kompletteras dér storande buller fran fasta
installationer m.m. lyfts fram pa ett tydligare sétt.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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Foérorenade omraden

Forvaltningen &r positiv till valet av fokusomraden och forslagen
som redovisas for att utveckla tillsynen inom omradet. Effektmaélen,
foreslagna atgirderna och tillsynsaktiviteterna bedoms vara ratt
satta, men ser att denna prioritering dr svarfinansierad pa grund av
avsaknaden av aktiva verksamhetsutovare. Hiar bor Gvervédgas andra
finansieringar av denna tillsyn t.ex. med statliga medel. Vidare bor
det finnas medel att s6ka for att ta fram ansvarsutredningar, och
vigledning som riktar sig mot tekniska forvaltningar.

Tillsyn av prioriterade férorenade omraden med riskklass 1
och 2

Forvaltningen anser att det ar viktigt att ha med sig i arbetet med
fororenade omraden att riskklassen oftast bara baserar sig pa
arkivstudier. Klassningen kan grunda sig pa hur omfattande
verksamheten varit i tid och storlek, och pa vilka méngder farliga
kemikalier som anvénts, eller som den som klassat antagit ha
anvints. Ibland har bara branschtypiska kemikalier angetts och det
finns inte ens fakta for den aktuella verksamheten. Forvaltningen
har 1 ndgra fall haft riskklass 1- objekt som efter undersékning
kunnat klassas ner till riskklass 3 (lag risk).

MIFO-inventeringen (MIFO stér for Metodik for inventering av
fororenade omréden) har framst varit inriktad pa nedlagd
verksamhet vilket innebdr att det oftast inte finns nagon
betalningsansvarig. Forvaltningen vill darfor framhalla att tillsynen
av MIFO-omréaden ér svarfinansierad. Forvaltningen har exempelvis
flera bostadsrittsforeningar dér det tidigare funnits annan nedlagd
verksamhet, som kemtvitt eller ytbehandling 1 fastigheten.

For att kunna soka statliga bidrag om det inte finns nagon
betalningsansvarig krivs bade en ansvarsutredning som kan vara
omfattande och kostsam att ta fram och att ndgon teknisk
forvaltning inom kommunen vill ta pd sig att vara huvudman for
undersokningar och atgérder.

Stockholm har vidare manga fororenade omraden som kan behdva
undersdkas och kanske dtgiirdas som inte &dr ett MIFO-objekt 1
riskklass 1 eller 2. Ménga av dem utgors av fororenade
fyllnadsmassor som inte kan kopplas till ndgon verksamhetsutovare
eller betalningsansvarig. Dessa objekt kan vara lika angeldgna att
undersdka och eventuellt atgérda.

Anmalan om avhjalpandeatgard enligt § 28 i FMH
Det ar positivt att det forslds att Naturvardsverket och

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1o lansstyrelserna ska uppdatera sitt viigledningsmaterial som ett led i
the text that you want to appear here.
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arbetet mot effektmaélet att handlaggningen av drenden ska ske
rattssakert, mer effektivt och med miljomaéssigt motiverade krav.

Arbetet som forvaltningen idag bedriver inom tillsynsomradet ar
mycket hindelsestyrt. Merparten av tillsynstiden atgér till hantering
av de drenden som I6pande inkommer. Forvaltningen delar darfor
beddmningen att det finns ett behov av att forenkla och effektivisera
handldaggningen vilket forhoppningsvis kan medfora att det frigors
tid till egeninitierad tillsyn och, som det papekas i strategin, 4ven
underléttar for de som avser att vidta avhjalpandeétgérder.

Vattenverksamhet

I Stockholm é&r det Lénsstyrelsen som har ansvar for tillsynen av
vattenverksamhet. Forvaltningen bedomer att en stor del av
tillsynen betréffande vattenverksamheter dr styrd av utifrén
kommande drenden och en mycket liten del dr egeninitierad. Vidare
bedomer forvaltningen att det i dagsléget inte sker sirskilt manga
uppfoljande tillsynsbesok. Morkertalet vad géller olika former av
svartbyggen med paverkan pa vatten &r stort, inte bara i
Stockholmsomradet utan nationellt. Detta bor tydligare framga av
underlaget och en 16sning pa problemet, dvs. hur denna tillsyn ska
finansieras, behover diskuteras.

Forvaltningen bedomer att det borde gd att tydligare samordna
tillsyn mellan t.ex. miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet och
strandskydd d4 ménga atgérder eller aktiviteter inbegriper alla tre
tillsynsomraden. Tvéa exempel som &r vanligt forekommande i
Stockholm &r vattenbortledning i bergtikter samt anldggande av
bryggor och pirar.

Det ar viktigt med végledning 1 hur en samordnad bedémning ska
goras. Detta géller exempelvis i1 de fall en verksamhet ska provas i
relation till miljokvalitetsnormerna for vatten, och framst da de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. Det dr 1 dagslaget ménga
ganger oklart om prévningen ska ske inom ramen for anmélan om
vattenverksamhet, dispensansokan for strandskydd eller pa nagot
satt samordnat.

Vattenuttag

Forvaltningen ser ett behov av béttre samordning mellan
lansstyrelsens och kommunens tillsyn dé det 1 dagsléget &r tva
parter som delvis bedriver tillsyn pd ”samma vatten”.

Avfall
Forvaltningen tycker att 1dgesbilden beskriver avfallsomradet pd ett

bra sdtt. Frén ldgesbilden har man valt att fokusera pad omridena
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det upphor att vara avfall. Det dr bra val av fokusomrdden men man
far inte glomma bort de andra omradena 1 lagesbeskrivningen. En
plan maste finnas for att ta tag i dem ldngre fram. Nedskrédpningen
t.ex. dr en viktig frdga for Stockholm.

Fokusomraden
De valda fokusomrédena ar
1. masshantering,
2. illegal verksamhet och
3. atervinning av avfall sa att det upphor att vara avfall

Forvaltningen &r mycket positiva till valet av fokusomraden, 1
synnerhet masshantering och illegal verksamhet. Det dr utmarkt att
man avser att ta fram tillsynsvégledning och initiera gemensamma
projekt inom omrédena. Tillsyn leder till storre lagefterlevnad och
det behovs vigledning for att kommunerna ska arbeta pi ett likartat
sdtt och gora likartade bedomningar.

I dagsldget laggs mycket tid pa tillsyn pa seridsa foretag som anmélt
eller har tillstdnd for sina verksamheter. Tillsyn av dessa
verksamheter behdvs men att rikta stralkastarljuset pa andra
sektorer och pa uppsokande av verksamheter som inte finns i
kommunernas eller ldnsstyrelsernas register sdsom strategin foreslar
ar utmérkt. Det handlar dels om att undvika felaktig hantering av
avfall som leder till miljoskada och dels om att upprétthélla en
rittvis konkurrens mellan foretagen. Det kan vara svart for ett
seridst foretag att konkurrera med en verksamhet som bedriver
illegal avfallshantering.

Forvaltningen tycker att effektmélen &r rétt satta.

De foreslagna dtgiarderna och tillsynsaktiviteterna ar bra och
forvaltningen bedomer avfallsomradet som mycket hogt prioriterat.
For att kommunerna ska kunna delta behover dock aktiviteterna
planeras for 1 god tid sé att de kan prioriteras och planeras in 1
tillsynsprogrammen. Forvaltningen har inga erinringar mot de
operativa mélen.

De tre valda fokusomradena ryms delvis inom befintlig tillsyn 1
Stockholm. Forvaltningen har pabdorjat tillsynsprojekt vad géller
massor och forvaltningen planerar riktad tillsyn pa transportorer
(drygt 300 1 Stockholm). Satsningarna pa illegal avfallshantering ser
forvaltningen som hogt prioriterad men ser svdrigheter med hur den
ska finansieras.

I vigledningsarbetet vad géller illegal verksamhet sa foreslar
forvaltningen att man tar hjélp av andra kompetenser dn de som
arbetar med miljotillsyn. Det skulle t.ex. kunna vara polis, seriésa
och samvetsgranna verksamhetsutovare som vet hur
avfallsbranschen fungerar och kunniga inom ekonomisk
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brottslighet/kreativ bokforing. Aven i tillsynen behdvs dessa
kompetenser for att hitta och hantera illegal verksamhet. Varje
kommuns miljokontor kan inte ha dessa kompetenser men ett
forslag ar att lansstyrelserna har handldggare med sadan kompetens
och att dessa hjélper miljokontoren i tillsynen.

Eftersom rapporter fran Interpol och polisen visar att det
forekommer omfattande illegal verksamhet inom avfallsomradet
kan miljoskyddsinspektdrernas arbetssituation komma att forédndras
om tillsynen alltmer riktas mot en kriminell sektor. Det kan uppsté
fler obehagliga och hotfulla situationer men hur det verkligen
kommer att paverka tillsynen och vad inspektorerna behdver for att
kunna hantera detta vet forvaltningen inte i dagsldget. Denna aspekt
kan dock vara vird att ha med sig 1 arbetet med tillsynsstrategin och
kommande vigledningar.

Andra overgripande synpunkter

Tillsynsvagledningen maste bli battre

Arbetet med den nationella milj6tillsynsstrategin har som ett syfte
att ensa tillsynen bland de operativa tillsynsmyndigheterna. I detta
arbete kommer behovet av tillsynsvigledning behova oka.
Forvaltningen vill hér pdpeka vikten av att Naturvardsverket tar ett
storre ansvar for att ge direkt tillsynsvéigledning till kommunerna
och inte bara hdnvisa kommunerna till lansstyrelserna. Fordelen ar
att tillsynen pé sé vis snabbare kan utvecklas och dartill blir mer
likartad mellan de olika operativa tillsynsmyndigheterna.

Digitaliseringen har forbisetts

Just nu pagar en omfattande digitalisering i samhéllet och landets
kommuner arbetar febrilt med att pa olika sétt underlitta for
verksamhetsutovare och invanare samtidigt som kommunens eget
arbete kan effektiviseras. Ett exempel pd detta dr for
koldmedierapporteringen (se ovan). En 0kad digitalisering kan
ocksa oka rittssdkerheten genom till exempel att inspektorens stod
starks och att enhetligheten okar. Forvaltningen saknar ett sddant
perspektiv i den nationella strategin.



