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Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remiss om en sjukforsékring med prevention,
rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69).
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Socialdirektor Bitr. forvaltningschef

Sammanfattning
Socialndmnden har fatt en remiss for besvarande géllande

SOU 2021:69, En sjukforsidkring med prevention, rehabilitering och
trygghet.

Utredningens uppdrag har haft tre delar:

e Se Over regelverket for rétten till sjukerséttning respektive
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsforméga.

e Underldtta arbete, studier, uppdrag med mera under tid med
sjukersdttning och aktivitetserséttning.

e Se over regelverket for forebyggande sjukpenning och
rehabiliterings ersittning.

SOU 2021:69 redovisar utredningens allmanna utgangspunkter och
gér ocksd igenom hur regelverket ser ut idag samt redovisar en rad

nya forslag och vad konsekvenserna av dessa skulle bli, med fokus
pa kostnader. Berorda myndigheter som anges i utredningen &r
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Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, hilso- och sjukvérden och
kommunen.

Forvaltningen kan konstatera att utredningen berdr flera av de
verksamhetsomraden som socialtjdnsten arbetar med men i forsta
hand individer inom ekonomiskt bistand, funktionsnedséttning och
socialpsykiatri.

Positivt dr ocksa att utredningen forvéntar sig att fler personer
kommer att vara beréttigade till aktivitetsersittning och
sjukersdttning och att farre individer ddrmed kommer att vara
beroende av ekonomiskt bistand. Antalet personer som arbetar med
vilande aktivitetsersattning eller sjukerséttning forvintas 6ka med
en fordubbling. Forvaltningen vill lyfta vikten av att det finns en
arbetsmarknad och arbetsmarknadsinsatser som kan ta emot berdérda
personer vilka kan ha varit borta fran arbetsmarknaden under en
langre tid eller aldrig har haft mojlighet att omfattas av den.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Socialndmnden har fatt en remiss fran kommunstyrelsen 1
Stockholms stad for besvarande. Ovriga som ska besvara remissen
ar stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, S6dermalms
stadsdelsndmnd, Spanga-Testa stadsdelsndmnd och Skarpnécks
stadsdelsndmnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 20 oktober
2021. Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mojlighet att
behandla drendet den 21 oktober 2021.

Arendet
Socialndmnden har fatt en remiss for besvarande géllande
SOU 2021:69, En sjukforsékring med prevention, rehabilitering och

trygghet.

Utredningens uppdrag
Utredningens uppdrag har haft tre delar:

e Se Over regelverket for rétten till sjukerséttning respektive
aktivitetserséttning vid nedsatt arbetsforméga.

e Underlitta arbete, studier, uppdrag med mera under tid med
sjukersittning och aktivitetsersittning.
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e Se over regelverket for forebyggande sjukpenning och
rehabiliterings erséttning.

Ratten till sjukersattning och aktivitetsersattning
Utgangspunkten for uppdraget avseende formanerna sjukerséttning
och aktivitetsersittning ar att de ska ge hog trygghet vid langvarigt
nedsatt arbetsforméga, god forutsebarhet for den enskilde och
stabilitet 1 tilldmpningen 6ver tid. Regelverkets krav for att en
forsikrad ska beviljas formanerna ska bli mer dndamalsenliga och i
mojligaste man ta tillvara den forsdkrades arbetsforméga. I denna
del av uppdraget har ingatt att:

e Se Over regelverket for ritten till sjukersittning inklusive
utreda kraven fOr att beviljas sjukerséttning for dldre
personer i forvéirvsarbetande alder.

e Se over regelverket for rétten till aktivitetsersattning for
nedsatt arbetsforméga.

Arbete, studier, uppdrag med mera under tid med
sjukersittning eller aktivitetsersattning

Enligt utredningens direktiv dr dagens regelverk for under vilka
omstdndigheter och i vilken omfattning personer som beviljats sjuk-
eller aktivitetsersittning kan arbeta, studera, ha ideella uppdrag eller
dgna sig at fritidsaktiviteter svar att dverblicka. Detta skapar en risk
for att personer avstdr frén att delta i samhéllslivet eftersom de inte
vet hur deras forsorjning kan komma att paverkas. Uppdraget i
denna del har bestatt 1 att:

e (Gora det mer forutsebart och enklare att arbeta, studera, ta
uppdrag, m.m. under tid med sjukersdttning och
aktivitetserséttning for nedsatt arbetsformaga.

Férmaner vid rehabilitering enligt
socialforsakringsbalken

Utgangspunkten for uppdraget avseende formaner vid rehabilitering
enligt socialforsdkringsbalken dr att skapa ett mer modernt
regelverk som dr anpassat till den rehabilitering som erbjuds i dag
och som kan bidra till att forebygga ohélsa och ge stod vid savil
rehabilitering som omstéllning till annat arbete. I denna del av
uppdraget har ingétt att:

e Limna forslag pa hur nuvarande formaner vid rehabilitering
kan moderniseras eller erséttas av en eller flera nya
formaner som dar mer enkla for individer och handldggande
myndigheter att administrera samt som sédkerstéller en
tillracklig uppfoljning och kontroll av rehabiliteringen.
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Allmanna utgangspunkter

Socialforsdkringar syftar till att skydda individer mot en viss social
risk. Pa sjukforsidkringsomradet dr den sociala risken att ménniskor
p.g.a. sjukdom eller funktionsnedséttning har nedsatt arbetsférmaga
och dérfor inte kan forsorja sig sjdlva genom forvarvsarbete. Det ar
dock inte sjukdomen eller funktionsnedséttningen i sig som avgor
ritten till ersdttning utan den effekt som denna har pé den
forsdkrades mojligheter att arbeta. Villkoren i sjukforsdakringen
avgor 1 vilken grad arbetsformagan méste vara nedsatt for att den
forsdkrade ska vara beréttigad till erséttning.

Ett viktigt perspektiv i sammanhanget 4r att grupperna som far
aktivitetserséttning och sjukerséttning ar heterogena. Vissa
individer har arbetat men har genom skador, sjukdomar eller
olyckor fétt nedsatt arbetsformaga och darfor behdvt lamna
arbetsmarknaden. Andra personer har aldrig férvirvsarbetat.
Ersittningarna bor ge ett skydd for bada dessa grupper.

En viktig del i utredningen ar den sé kallade arbetslinjen. Den har i
olika former under lang tid varit viktig vid utformningen av de
svenska socialforsékringarna. Manniskor ska i sd hog utstrackning
som mojligt forsorja sig genom arbete och den som inte kan det ska
genom rehabilitering eller aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser fa
hjélp att komma tillbaka.

Arbetslinjen stiller dven krav pa deltagande i sddana insatser och pa
att ménniskor ar beredda att soka arbete och att ta sddana arbeten
som finns tillgdngliga for dem. Nér vélfardssystem utformas ska de
utformas pa ett sitt som skapar incitament till arbete. Méanniskor
mdste under vissa premisser forvéntas vara beredda pa omstillning,
alltsa att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden som sadan, inte enbart
till arbeten de har erfarenhet av eller utbildat sig till. Atergang i
arbete kan saledes forutsétta omstillning till ett nytt arbete.

I utredningen beskrivs att det i arbetslinjen dven finns en omsorg
om individen. Arbete ger, utdver forsorjning, &ven mening och
sammanhang. Det dr dirfor viktigt att inte ge upp om ménniskors
forméga att genom forvirvsarbete kunna forsorja sig sjilva.
Betydande resurser satsas darfor pé att se till sd att ménniskor inte
lamnar arbetskraften i forvag eller i onddan och pa att ge stod si att
manniskor ska kunna fa eller aterfd arbetsformaga.

Arbetslinjen har samtidigt en bortre grins. Det finns en punkt dir
det inte langre gér att motivera, varken ur individens eller
samhadllets perspektiv, att fortsdtta med insatser som syftar till att en
person ska fa eller dterfd arbetsforméga och att stélla krav pd att
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individen ska delta i dessa. Var den grinsen gar beror till viss del pa
vilka resurser samhéllet dr beredda att satsa pa sddant som
rehabilitering och anpassade arbeten men ocksé pé vilka effekter
man bedomer att sidana insatser kommer att fa.

Andra utgangspunkter som varit viktiga for utredningens arbete ar
att reglerna ska vara utformade sa att de ger en god réttssdkerhet.
Vid utformningen behdver man dven beakta att det 1
socialforsikringarna ska goras en individuell bedomning, med
utgangspunkt i den forsdkrades specifika forutséttningar.

Forméanerna bor dven vara litta att forsta for individen och litta att
administrera for ansvariga myndigheter. Det bor rada stabilitet i
tillimpningen och méjligheterna att forhindra och kontrollera fusk
och missbruk ska vara goda. Vidare bor reglerna vara sa traffsiakra
som mojligt sé att rétt person fér ritt forman och formanerna vara
konstruerade pa ett sitt som gor att de uppfattas som legitima av
medborgarna.

Ratten till sjukersattning

Dagens regelverk

Sjukersattning kan beviljas om den forsakrade ansoker om
ersattningen eller genom att Forsakringskassan byter ut den
forsakrades sjukpenning, rehabiliteringspenning, livranta eller
ersattning for sjukhusvard enligt socialforsdkringsbalken (SFB) till
sjukersattning.

For ritt till sjukersattning kravs enligt nuvarande regelverk att den
forsakrades arbetsformaga ar stadigvarande nedsatt till f6ljd av
sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska pre-
stationsformégan 1 arbeten pa hela arbetsmarknaden. I detta ingér
t.ex. skyddade arbeten och anstéllningar med 16nebidrag. Dessutom
ska ytterligare rehabilitering inte bedomas kunna medfora att arbets-
formagan kan forbattras for att kraven for ritt till ersdttning ska vara
uppfyllda. Sjukersittning beviljas tills vidare och tidigast fran och
med den ménad dé den forsékrade fyller 19 ar. Erséttning for
personer som dr 19-29 ar utges alltid som hel ersittning. For
personer som &r 30 &r eller dldre kan erséttningen beviljas som hel,
tre fjarde-dels, halv eller en fjardedels ersittning. Sjukerséttning
ldmnas som léngst t.0.m. ménaden fore den forsidkrades 65-arsdag

Utredningens forslag gallande sjukersattning

» Vid provning av réitten till sjukersattning ska bedomningen
av den forsékrades arbetsforméga goras 1 forhallande till
samma arbetsmarknadsbegrepp som anvinds vid provning
av ritt till sjukpenning. Enligt forslag i proposition
2020/21:171 Angiven yrkesgrupp — atgdrder for en begriplig
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sjukforsdkring ska det innebdra prévning av arbetsformagan
mot forvérvsarbete i en sadan angiven yrkesgrupp som
innehéller arbeten som 4r normalt forekommande pa
arbetsmarknaden eller annat l[dmpligt arbete som ar
tillgéngligt for den forsékrade.

Ett nytt varaktighetsbegrepp, 6verskadlig tid” ska inforas.
Begreppet, som ersétter kriteriet ”stadigvarande”, hdmtas
fran tidigare forarbetsuttalanden och réttspraxis och betonar
overskadligheten 1 varaktighetsbedomningen. Vid
bedomningen av om arbetsformégan dr nedsatt under
overskadlig tid ska inte beaktas tid bortom den tidpunkt da
sjukersdttning som langst kan utbetalas.

For ratt till sjukerséttning ska det inte finnas nagra
rehabiliteringséatgirder som kan forvintas medfora att den
forsikrade dterfar arbetsformagan. Vid denna bedémning
ska endast beaktas sddana rehabiliteringsdtgédrder dér den
forsidkrade bedoms fa eller dterfd arbetsformégan fore den
tidpunkt dé sjukersittningen dé sjukerséttningen inte kan
utbetalas. Avseende beviskravet for bedomningen av om det
finns aterstaende rehabiliteringsmdjligheter som kan ge eller
aterge den forsdkrade arbetsforméga ér det for att
sjukerséttning ska kunna beviljas tillrdckligt att det kan antas
att det inte finns sddana rehabiliteringsmojligheter.

Ett kodifierat beviskrav ska inforas for provningen av ritten
till sjukersdttning. Ratt till sjukerséttning ska anses foreligga
om det dr sannolikt att arbetsformégan ar nedsatt pa sétt som
kravs for ritt till ersédttning.

Arbetsformégan hos forsdkrade som har som mest fem ar
kvar tills de uppnar den alder dé de inte 14ngre kan fa
sjukersdttning utbetald ska bedomas 1 forhéllande till
forvarvsarbete i en sddan angiven yrkesgrupp som innehaller
arbeten som dr normalt forekommande pd arbetsmarknaden
och som den forsdkrade har erfarenhet av eller annat
lampligt arbete som ér tillgdngligt for den forsdkrade. Vid
beddmningen av om det finns dterstdende rehabiliterings-
mojligheter ska det bortses fran sddana insatser som syftar
till att den forsdkrade ska kunna arbeta 1 ett arbete som han
eller hon inte har tidigare erfarenhet av.
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Ratten till aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga

Dagens regelverk

Aktivitetsersittning for nedsatt arbetsforméga kan beviljas genom
den forsdkrade ansoker om ersdttningen eller genom att
Forsékringskassan byter ut den forsdkrades sjukpenning,
rehabiliteringspenning, livrénta eller ersdttning for sjukhusvard
enligt SFB till aktivitetsersattning. For rétt till aktivitetserséttning
kravs att den forsédkrades arbetsformaga dr nedsatt 1 minst ett ar till
foljd av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan. Aktivitetsersittningen ar
tidsbegransad och beviljas 1-3 ar i taget, tidigast frdin och med den
manad da den forsdkrade fyller 19 ar och som lingst t.0o.m. manaden
innan den forsékrade fyller 30 &r. Erséttningen kan beviljas som hel,
tre fjardedels, halv eller en fjirdedels ersittning.

Utredningens forslag betraffande ratten till aktivitetsersattning
» Vid provning av ritten till aktivitetsersittning ska

bedomningen av den forsdkrades arbetsformaga goras i
forhéllande till samma arbetsmarknadsbegrepp som anvénds
vid provning av rétt till sjukpenning. Enligt foreslag i
proposition 2020/21:171 Angiven yrkesgrupp — dtgdrder for
en begriplig sjukforsdkring ska det innebéra provning av
arbetsformagan mot forvérvsarbete i en sddan angiven
yrkesgrupp som innehaller arbeten som dr normalt
forekommande pa arbetsmarknaden eller annat ldmpligt
arbete som ar tillgdngligt for den forsdkrade.

» Ett kodifierat beviskrav ska inforas for provning av rétten
till aktivitetsersdttning. Ritt till aktivitetsersittning ska anses
foreligga om det dr sannolikt att arbetsformégan ar nedsatt
pa sétt som foreskrivs.

Arbete, studier, uppdrag, m.m. under tid med
sjukersattning och aktivitetsersattning

Dagens regelverk

Beroende pa om en person har beviljats sjukerséttning eller
aktivitetsersittning och nir 1 tid detta beslut togs sa géller olika
regler for arbete, studier och ideella uppdrag under tid med
ersittning. Utredningen har darfor for detta omrade delat upp de
forsakrade i tre grupper.

Grupp 1, utgdrs av personer som beviljats sjukerséttning enligt
reglerna som géllde fore den 1 juli 2008. Regelverket som géllde
innan dess hade mindre strikta krav for rétt till sjukerséttning.
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Grupp 2, ér personer som beviljats sjukerséttning enligt reglerna
som géller fr.o.m. den 1 juli 2008, det vill sédga enligt mer strikta
krav dn de som géllde tidigare.

Grupp 3 avser personer som far aktivitetsersittning for nedsatt
arbetsformaga.

Till skillnad frén forsékrade i grupp 1 sé kan forsdkrade i grupp 2
och 3 bli av med sin erséttning om Forsdkringskassan bedomer att
de har aterfatt arbetsformagan och darfér omprovar deras ratt till
ersittning. Gemensamt for grupp 2 och 3 &r ocksa att ifall dessa
personer far forbattrad arbetsformaga under tid de far erséttning kan
de arbeta eller studera enligt reglerna om vilande ersdttning. Dessa
innebdr att rétten till ersattning kvarstar, men att ingen utbetalning
av ersittningen gors under vilandeperioden. Vid arbete kan
ersittningen vara partiellt vilande (pa samma nivaer som erséttning
kan beviljas) som minst under en kalendermanad. Vid studier blir
hela erséttningen vilande, oavsett omfattningen pé studierna.
Personer som far aktivitetsersittning (grupp 3) kan ocksa studera
med provotid i maximalt sex manader. Provotid innebar att den
forsidkrade far behalla utbetalningen av sin aktivitetsersattning
samtidigt som han eller hon studerar. For dessa forsékrade géller
ocksa att de har rétt till aktiviteter enligt SFB. Aktiviteterna ska
kunna antas ha en gynnsam inverkan pa den forsdkrades
sjukdomstillstand eller fysiska eller psykiska prestationsformaga.

Utredningens forslag gallande arbete, studier, uppdrag,
m.m. under tid med sjukersattning och
aktivitetsersattning for respektive grupp

Grupp 1- sjukersattning enligt reglerna fére 2008

» Fribeloppen vid arbete enligt reglerna for steglos avrakning
ska baseras pé inkomstbasbeloppet.

Steglos avriakning innebdr att man kan ha inkomster upp till ett visst
fribelopp utan att storleken pa sjukersdttningen paverkas.

» Forséakringskassan ges i uppdrag att utveckla ett
berdkningsstod for steglos avrakning av sjukersittningen.

Grupp 2 - sjukersattning enligt reglerna fr.o.m. 1 juli 2008
och grupp 3 — aktivitetsersattning for nedsatt
arbetsformaga

» Flexiblare mdjligheter till arbete med vilande sjukerséttning
och aktivitetsersattning ska inforas: Vilandeforklaring av
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ersittningen ska kunna ske steglost. Minsta mojliga period
som ersattningen ska kunna forklaras vilande ska vara en
timme per kalenderménad.

» Det ska vara mojligt att ha sjukerséttning och
aktivitetsersattning partiellt vilandeforklarad under tid med
studier: Vid studier ska erséttningen forklaras vilande i en
omfattning som motsvarar den omfattning 1 vilken studierna
bedrivs, dock med vilande ersittning pa ndgon av nivaerna
hel, tre fjardedelar, halv eller en fjardedel.

» Ideellt arbete, fritidsverksamhet eller andra ataganden av
ideell karaktdr ska inte paverka rétten till sjukersattning eller
aktivitetsersittning om det inte innebdr att den forsékrade
uppvisar arbetsforméaga motsvarande forvarvsarbete 1 en
saddan angiven yrkesgrupp som innehéller arbeten som &r
normalt forekommande pa arbetsmarknaden eller annat
lampligt arbete som ar tillgéngligt for den forsidkrade. En
forsakrad ska dock alltid ha rétt att dgna sig at sysslor i form av
ideellt arbete eller andra dtaganden av ideell karaktér, sa ldnge
omfattningen sammantaget understiger tio timmar i veckan samt
inte ger inkomst. I dessa fall ska ndgon bedomning av uppvisad
arbetsférmaga inte goras.

Grupp 3 — personer med aktivitetsersattning for nedsatt
arbetsférmaga

» Provotiden for studier forlangs fran 6 till 12 manader.

» Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt ramprogram inréttas for
forsdkrade som beviljats aktivitetsersittning och som har
behov av insatser fran Arbetsformedlingen i syfte att fa eller
aterfa arbetsformiga. Ramprogrammet bor innefatta insatser
som avser arbetsforberedande insatser och
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser som &r anpassade
till den enskildes behov.

» Forsikringskassan ges i uppdrag att utveckla statistik over
vilka aktiviteter forsdkrade med aktivitetsersittning deltar i.
Undersokningar bor genomforas om vilka aktiviteter som
har storst gynnsamma inverkan pa de forsékrades fysiska
och psykiska prestationsforméga.

Formaner vid rehabilitering

Dagens regelverk
Det finns i1 dag tva forméner 1 socialforsdkringsbalken som syftar till
att mdjliggdra och underlitta rehabilitering: sjukpenning 1
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forebyggande syfte och rehabiliteringserséttning. Den senare bestér
av tva delar, rehabiliteringspenning och sarskilt bidrag. Sjukpenning
i forebyggande syfte beviljas en forsdkrad som genomgar medicinsk
behandling eller rehabilitering 1 syfte att forebygga en sjukdom,
forkorta sjukdomstiden eller att forebygga eller till och med hava
arbetsoformaga. Rehabiliteringserséttning beviljas for forsdkrade
som har nedsatt arbetsforméga och som har behov av
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Utredningens forslag betraffande férmaner vid rehabilitering

» Formanen forebyggande sjukpenning ska ersittas med en ny
formén som ska heta preventionsersittning.
Preventionsersdttningen ska besté av preventionspenning och
preventionsbidrag. Preventionspenning ska beviljas en forsékrad
som gor inkomstforlust till foljd av att han eller hon genomgar
en forebyggande medicinsk eller arbetslivsinriktad behandlings-
eller rehabiliteringsétgird i syfte att forebygga sjukdom, att
forkorta sjukdomstid eller helt eller delvis forhindra forsdmring
av arbetsformaga. Atgirden ska behovas for att minst nigot av
syftena ska kunna uppnés och atgirder kan vara kombinerade.
Nedsatt arbetsformaga eller sjukdom ska ddremot inte vara en
forutsittning for att ersattningen ska kunna beviljas.
Preventionserséttning ska, utdver medicinsk behandling och
rehabilitering, &ven kunna beviljas vid forebyggande arbetslivs-
inriktade rehabiliteringsatgirder. Arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar avgor griansen for nér en sddan atgéard kan
medfora ritt till preventionsersittning. Atgirder som ryms inom
arbetsgivarens forebyggande arbetsmiljoansvar ska inte kunna
medfora ritt till preventionsersittning. Preventionsbidrag ska
ersitta merkostnader som uppstér i samband med forebyggande
behandling och rehabilitering for vilken preventionspenning kan
beviljas. Dagar med preventionsersittning raknas inte som dagar
1 sjukfall och ddrmed heller inte som dagar 1
rehabiliteringskedjan.

Utredningen beskriver att det befintliga regelverket for den
forebyggande sjukpenningen dr omodernt och behéiftat med vissa
brister. Detta reformforslag syftar till att formaner vid forebyggande
insatser ska fortydligas och utvidgas sa att &ven andra forebyggande
insatser av arbetslivsinriktad natur ska kunna inkluderas i forménen.
Syftet med denna nya ersittning att det ska bli enklare att delta 1
forebyggande rehabiliteringsdtgirder.
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Rehabiliteringsersattning

» Rehabiliteringspenning ska beviljas steglost for
inkomstforlust motsvarande den tidsatgdng som
rehabiliteringen tar i ansprak.
For att rehabiliteringspenning ska kunna beviljas krivs att en
forsdkrad har nedsatt arbetsférmaga med minst en fjardedel.
For insatser som overstiger 25 procent ér ersdttningen
steglds, motsvarande tidsatgangen for
rehabiliteringsinsatsen. I det fall en person samtidigt har rétt
till bade rehabiliteringspenning och sjukpenning ska den
forsidkrade endast beviljas rehabiliteringspenning.
Ersdttningen ska i sa fall motsvara den totala omfattningen
av den forsdkrades nedsatta arbetsformaga.
Dagar med rehabiliteringspenning ingar i
rehabiliteringskedjan men arbetsformégan ska inte bedomas
mot de fasta tidsgrinserna i kedjan.

» Forsakringskassan ska se till att den forsidkrades behov av
rehabilitering ar klarldggs snarast, men senast dag 60 i
sjukfallet.

Bada férmanerna
» Forsakringskassan ges i uppdrag att sammanstélla statistik
over vilka insatser som ersitts med preventions- och
rehabiliteringsersittning.

Forslagens konsekvenser

En generell utmaning vid konsekvensanalyser av forandringar i
olika ersittningssystem &r svarigheten att bedoma vilka
volymforiandringar forslagen medfor. Det beror dels pé svérigheter
att bedoma hur ménga fler eller firre som kommer att beviljas en
viss forman nér regler dndras, dels pé att mdnniskor beteenden
under nya forutsittningar ofta ar svara att forutsdga. Berékningarna
och beddmningarna bor darfor tolkas med viss forsiktighet.

Mer overgripande ér forslagens viktigaste konsekvenser foljande.

Utredningen bedomer att statens utgifter kommer 6ka med totalt
220-440 miljoner kronor under inférandearet och med 520-980
miljoner dret dédrefter. Till det tillkommer de administrativa
utgifterna som kan siffersittas for inférande aret, 145-205 miljoner
kronor och 105-165 miljoner kronor for aret dérefter.

Berdrda myndigheter som anges 1 utredningen &r
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, hdlso- och sjukvarden och
kommunen.
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En del av de 6kade kostnader &r av engangskaraktdr varmed
administrationskostnaderna under de foljande &ren kan forvintas
vara lagre.

Personer som beviljats sjukerséttning befinner sig ofta i
sjukersittningssystemet under en lang tid. Erfarenheter fran tidigare
perioder da det varit mer generdsa regler for rétten till
sjukersittning indikerar att 6kningen av antalet erséttningstagare
kan vara relativt omfattande. Regelverkens utformning har en viktig
betydelse for hur antalet ersdttningstagare kan komma att utvecklas.

Kommunernas ekonomi kan férvéntas pdverkas genom minskade
utgifter for ekonomiskt bistdnd. En del av dem som kan komma att
beviljas sjukersittning med utredningens forslag har i dag ersittning
frdn kommunerna via ekonomiskt bistdnd. Utredningen berdknar att
dessa utgifter kan komma att minska med 10—40 miljoner kronor
under inférandearet och med ca 10-50 miljoner kronor under aret
dérefter.

Jamstalldhetsanalys

Enligt uppgifter fran Forsakringskassan ar det fler kvinnor &n mén
som erhaller sjukersittning. I december 2020

betalade Forsdkringskassan ut sjukersittning till 233 869 personer,
varav 59 procent var kvinnor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har tagit del av SOU, 2021:69, En sjukforsdkring
med prevention, rehabilitering och trygghet och kan konstatera att
den beror flera av de verksamhetsomraden som socialtjansten
arbetar med men 1 forsta hand individer inom ekonomiskt bistand,
funktionsnedséttning och socialpsykiatri.

Utredningens forslag syftar till ett tydligare regelverk som ska bidra
till en okad réttssdkerhet och det ska underlatta for enskilda att
forsta de beslut som de erhaller fran Forsikringskassan. Forslagen
syftar bland annat till att den enskilde pa ett flexiblare sitt ska
kunna delta 1 arbetslivsinriktad rehabilitering och samtidigt erhalla
erséttning vilket forvaltningen ser som positivt. Det dr angelédget att
ha ett foljsamt regelverk som bidrar till att den enskilde sa 1dngt det
ar mojligt ska kunna delta i arbetslivet i ndgon form men dér det
ocksa finns en grians for nir den mojligheten ar uttdomd.

Utredningen forvéntar sig att fler personer kommer att vara
beréttigade till aktivitetsersttning och sjukersdttning vilket
forvaltningen ser som positivt déd farre individer ddirmed kommer att
vara beroende av ekonomiskt bistdnd. Antalet personer som arbetar
med vilande aktivitetserséttning eller sjukerséttning forvéintas dka
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med en fordubbling. Forvaltningen vill lyfta vikten av att det finns
en arbetsmarknad och arbetsmarknadsinsatser som kan ta emot
berdrda personer vilka kan ha varit borta fran arbetsmarknaden
under en langre tid eller aldrig har haft mojlighet att omfattas av
den.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor
SOU - En sjukforsékring med prevention, rehabilitering och
trygghet
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