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Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkanner forvaltningens

tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Niclas Westin
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Laromedelsutredningen —
bdckernas betydelse och elevernas tillgang till kunskap till
utbildningsndmnden for yttrande. Betdnkandet innehéller en rad
forslag om statens roll nér det giller laromedel 1 svensk skola.
Utredningen innehaller bland annat forslag om att begreppet
laromedel ska definieras i skollagen, att en sdrskild laromedels-
ndmnd inréttas och att det infors ett statligt produktionsstod till
vissa ldromedel.

Utbildningsforvaltningen vilkomnar att laromedelsfragan lyfts och
att extra fokus ldggs pa det tryckta liromedlet. Manga av de
atgdrdsforslag som presenteras har staden redan infort i samband
med att utbildningsndmnden antog en ldromedelspolicy 2018.
Forvaltningen ser samtidigt inte behovet av att det inrdttas en
sdrskild laromedelsnamnd. Det statliga produktionsstodet och
végledning till skolor borde kunna hanteras utan att en sérskild
ndmnd inréttas. Forvaltningen ser heller inte behovet av ytterligare
reglering av rektors uppdrag.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
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godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen samt att beslutet justeras
omedelbart med anledning av remissens svarstid.

Bakgrund/arendet

Utbildningsndmnden har fatt betdnkandet Laromedelsutredningen
— bockernas betydelse och elevers tillgang till kunskap” (SOU
2021:70) pa remiss fran kommunstyrelsen.

Utredningen presenterar en rad forslag till atgarder for att sékra
tillgangen till &ndamélsenliga laromedel av hog kvalitet for alla
elever i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasieséirskolan (dir.
2019:91). Utredaren foreslar ocksa hur statens roll bor se ut nér det
géller laromedel i svensk skola.

Utredningen utgér fran ett antal problemformuleringar kring
laromedel och foreslar 16sningar som syftar till att stirka
laromedlens roll i skolan, i synnerhet den tryckta boken. Forslagen
tar ocksa sikte pa att 6ka medvetenheten om ldromedlens betydelse
for elevers méluppfyllelse, larares arbetsmiljo och for likvérdig-
heten inom och mellan skolor.

Utredaren menar att det huvudsakliga problemet ar tillgangen till
laromedel. Det finns stora skillnader mellan olika skolor och
huvudmin. Laromedlen dr inte alltid aktuella och det finns ingen
statistik som kan underlitta uppfdljning. Det finns dven tecken som
pekar pé minskad anvéndning av ldromedel. Utredaren framhaller
bristen pa dverenskomna definitioner i styrdokumenten som ett
problem.

Enligt utredaren saknas det strukturer for att samla och
tillgéngliggdra information om aktuella ldromedel i syfte att
underlitta ldrares val av ldromedel.

Utredaren vill se tydligare skrivningar i skolforfattningarna och som
en forsta atgird foreslar man att begreppet laromedel definieras 1
skollagen. Vidare foreslas Skolverket {4 i uppdrag att stirka ldrares
val av ldromedel och ldrarhandledningar. Som huvudsaklig atgérd
foresldr utredningen inrédttandet av en sérskild laromedelsndmnd vid
Skolverket. Denna liromedelsndmnd skulle ha i uppdrag att ta fram
kvalitetskriterier och sprida information om ldromedel.

Liromedelsndmnden forvéntas dven hantera fragor om statligt
produktionsstdd till laromedel som av olika anledningar inte finns
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pa marknaden 1 tillracklig omfattning. Det kan till exempel vara
laromedel for elever med funktionsnedsittning, liromedel i
nationella minoritetssprak, liromedel anpassade for dldre elever
med begrinsad lds- och skrivforméga samt liromedel for flera av
yrkesdmnena, modersmal och &mnen inom det praktisk-estetiska
féltet.

Utredaren vill dven ge Skolforskningsinstitutet i uppdrag att under
en tredrsperiod gora en sarskild satsning pa praktikndra forskning
med inriktning pa ldromedel och undervisningsmaterial och hur de
kan nyttjas for att ge alla elever goda forutsdttningar att na sa langt
som mojligt.

De foreslagna dtgiarderna foreslas finansieras genom ett under-
utnyttjat statsbidrag for lovskola.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning i samverkan med grundskoleavdelningen, gymnasie-
avdelningen och avdelningen for stod kring ldrande och elevhélsa.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 9 november 2021. Funktionshinderradet kommer att {2

mdjlighet att behandla drendet vid sammantriadet den 10 november
2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till huvuddelen av
forslagen. De 6verensstimmer 1 hog grad med den ldromedelspolicy
som antogs av utbildningsndmnden 2018. Staden har genom den
redan hanterat mycket av det som framstélls som problem i
utredningen. Utredningens syfte att stirka tillgangen till
hogkvalitativa laromedel stimmer vél dverens med
utbildningsndmndens ambition att stdrka likvardigheten inom och
mellan skolor, fokusera pa sprakutveckling och kunskap, minska
larares administrativa arbetsborda samt att starka lararyrkets
attraktivitet och det kollegiala samarbetet.

Forvaltningen delar utredningens problembeskrivning och
vilkomnar ett 0kat statligt ansvar for laromedelstillgdngen, men har
ndgra synpunkter som redovisas nedan.
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Tydligare reglering av laromedel i skolforfattningarna

Den definition av liromedel som foreslas i utredningen' dr snarlik
stadens definition i ldaromedelspolicyn och forvaltningen har darfor
inga invindningar emot denna. Forvaltningen valkomnar en 6kad
tydlighet i skolans styrdokument och ambitionen att lyfta fram den
tryckta bokens fordelar jamte digitala ldromedels fordelar.
Forvaltningen har tidigt identifierat risker med att till 6vervigande
del anvénda digitalt material och ser darfor fordelar med att
framhélla vad textboken tillfor.

Att tydligt definiera ldaromedel som skilt fran andra larverktyg, anser
forvaltningen ér viktigt dven for mojligheter till uppfoljning och for
okad tydlighet gentemot leverantorer nir gransdragningar i avtal
ifragasitts.

Val av laromedel

Utredningen foreslar att valet av liromedel fortsattningsvis gors av
larare, som en del i ldraruppdraget. Utredaren vill dock se en ny
bestimmelse 1 ldroplanerna som tydliggor rektors ansvar for att ge
larare goda forutsattningar nir det géller val av laromedel.
Forvaltningen delar att val och virdering av ldromedel ska ses som
en del 1 larares och skolledares pedagogiska uppdrag, men anser att
rektors ansvar dr tillrackligt reglerat i ldroplanerna utan ytterligare
detaljstyrning.

Forvaltningen anser att det inte dr nddvéindig att instifta en sédrskild
laromedelsnamnd, med uppdrag att forfatta myndighetsforeskrifter
for reglering av kvaliteten pa laromedel, som utredningen foreslar.
Det ér tillrickligt att Skolverket utvidgar den végledning som redan
finns vad géller digitala larresurser. M§jligen kan detta
kompletteras med insatser — till exempel i form av en modul — for
att stotta huvudman, skolor eller grupper av larare att sjilva ta fram
kriterier som en del i det didaktiska uppdraget.

Forvaltningen anser vidare att underlag for vardering och val av
laromedel dven bor innefatta mer tekniska och juridiska delar.
Ingenting av detta ndmns i forslagen. Det ror sig om fragor om hur
de data som sparas och genereras i digitala laromedel anvénds, av
vem de anvénds och for vilket syfte. Det handlar ocksd om fragor
kring tillgénglighet och &tkomst, vilket inbegriper allt fran

! Enligt utredningens forslag ska ett liromedel avse ett kvalitetssikrat tryckt eller
digitalt verk som &r avsett att anvdndas i undervisningen och som
overensstammer med kurs- eller &mnesplanen och med ldroplanen. Laromedlen
ska ocksa, enligt utredningen, vara framtagna av en professionell utgivare.
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mojlighet att anpassa till system for inloggning som stéd for
integrationer.

Forvaltningen saknar i utredningen dven en insikt i laromedlens
potential for aggregering av data for analys pa savél klassrums- som
skolnivéd och hdgre. Forskningsfiltet Learning analytics kan utgora
ett kraftfullt verktyg for datadriven skolutveckling och dessa
mdjligheter i laromedel bor ocksé inga i kvalitetskriterierna. Det
handlar d&ven om hur den enskilde ldararen kan hantera uppgifter om
hur elever anvéinder de digitala delarna av laromedlet och i vilken
man det gar att kombinera olika datakéllor for forfinade analyser.
Har kunde Skolverket ha en viktig funktion att stodja bade kritisk
granskning och att se mgjligheter.

Statligt produktionsstod

Den foreslagna ldromedelsndmnden forvéntas dven hantera fragor
om statligt produktionsstdd till laromedel som av olika anledningar
inte finns pd marknaden i tillrdcklig omfattning. Forvaltningen
anser att ett statligt produktionsstod ér bra, framfor allt for
modersmalen déar behoven ar stora, men anser inte att en
laromedelsnamnd 4r en n6dvéandig forutsittning for detta.
Uppdraget kan mycket vdl rymmas inom Skolverkets dvriga
verksamhet for att nirmare knytas till befintlig expertis. Detsamma
giller forslaget om laromedel av sérskilt hog kvalitet som ska
initieras av liromedelsndmnden inom omraden dar sérskilda
insatser kravs. Forvaltningen stéller sig fragande till begreppet
”laromedel av sdrskilt hog kvalitet”.

Forskning och innovation

Utredaren foreslar atgirder for att framja forskningsbaserad
kunskap om liromedel, lararhandledningar och annat material som
anvénds 1 planeringen och genomforandet av undervisningen och
hur de paverkar elevers lirande. Forvaltningen vilkomnar forskning
kring laromedel och deras anvdndning, inte minst digitala
laromedel.

Specialpedagogiska skolmyndigheten foreslas fé i uppdrag att
utreda forutsittningarna for att frimja innovation av digitala
laromedel for elever med funktionsnedséttning. Férvaltningen anser
att det dr vardefullt med innovativa l6sningar for okat larande. Har
finns stora mojligheter att prova nytinkande som i senare skeden
kan integreras 1 0vriga liromedel. Anpassningar for elever med
funktionsnedsédttning har ofta verkat drivande i teknikutveckling.
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Finansiering

De foreslagna atgérderna foreslas finansieras genom ett
underutnyttjat statsbidrag for lovskola. Forvaltningen anser att det
ar bra att se Over nyttjandegraden av statsbidragen, men att det
samtidigt ar viktigt med noggranna konsekvensanalyser och
analyser av orsakerna till att bidragen inte soks 1 tillracklig
omfattning.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

D4 drendet &r ett svar pd en remiss frdn kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller f6r barn och barns réttigheter. Foérvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande och overlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen samt att beslutet justeras
omedelbart med anledning av remissens svarstid.

Bilaga
Laromedelsutredningen — bockernas betydelse och elevernas
tillgang till kunskap SOU 2021:70



