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Sammanfattning

Socialstyrelsen fick i regleringsbrev for 2018 uppdrag att redogdra
for kunskapsldget om 6ppna insatser utan samtycke till barn och
unga respektive till vardnadshavare. I december 2019 uppdrog
regeringen ocksé at Socialstyrelsen att foresla hur mojligheterna att
ge Oppna insatser utan samtycke till barn och unga kan oka.
Uppdraget dr en del 1 regeringens sérskilda atgardsprogram mot
giangkriminalitet, det s& kallade 34-punktsprogrammet.

I regeringsformen framgar att alla svenska medborgare har samma
grundldggande fri och réttigheter och att den offentliga makten ska
utovas med respekt for alla ménniskors lika varde och for den
enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Myndigheter ska arbeta
enligt proportionalitetsprincipen som innebaér att tgirder inte skall
gé utover det som dr nddvéndigt med hédnsyn till &andamélet. Av
fordldrabalken framgar att barn har rtt till omvérdnad, trygghet och
en god fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin person och
egenart och far inte utséttas for kroppslig bestraffning eller annan
krinkande behandling.

Forvaltningen instimmer 1 Socialstyrelsens rapport om 6ppna
insatser utan samtycke vad géller att barn har rétt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. Forvaltningen delar ocksa rapportens
standpunkt att motverka svarigheter och forstirka resurser och ge
stod och hjélp till barn, unga och deras familjer att utveckla resurser
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som kan leda till varaktiga och positiva fordndringar. Att barn som
ar 1 behov av stod fran socialtjansten far tillgéng till ritt insatser 1
rétt tid dr en angelégen fraga. I rapporten framkommer bade
fordelar och risker for barnet avseende ppna insatser utan
samtycke. I Socialstyrelsens enkédtundersokning framfor 72 procent
av kommunerna risker for barnet vid en sdankning av aldern frén 15
till 12 ar for Oppna insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL,
utan vardnadshavarnas samtycke. Forvaltningen tillstyrker forslaget
om sinkt aldersgréns till 12 ars dlder men anser att Socialstyrelsen
processat drendet utifran en huvudsakligen teoretisk utgangspunkt
och att det saknas en analys av och vigledning for det praktiska
genomforandet.

Nir det géller en utvidgning av 22 § lagen (1990:52), LVU, till att
omfatta insatser med tvang till barnet eller den unge nér det &r
fordldrar som brister i omsorgen, delar forvaltningen
Socialstyrelsens bedomning att det inte &r lampligt att utvidga
bestimmelsen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet forfattningsforslag 1
rapporten Oppna insatser utan samtycke. Utdver socialnimnden &r
stadsledningskontoret och utbildningsnimnden remissinstanser.
Foljande stadsdelsndmnder &r ocksa remissinstanser: Bromma,
Higersten-Alvsjd, Rinkeby-Kista, Skirholmen, Spanga-Tensta och
Sodermalm.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 17 november
2021. Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 18 november 2021.

Arendet

Uppdraget

Socialstyrelsen fick i regleringsbrev for 2018 uppdrag att redogdra
for kunskapsldget om 0ppna insatser utan samtycke till barn och
unga respektive till virdnadshavare. I uppdraget ingar att bedoma
om det som framkommer kan motivera en lagéndring inom
omradet. [ uppdraget ingar ocksé att analysera 1 vilka situationer
som Gppna insatser utan samtycke skulle kunna vara berittigade,
vilka konkreta insatser som kan vara relevanta, hur de ska
genomforas utan samtycke och vilka resultat som kan forvintas.
Vidare méste grundldggande autonomifrdgor och tinkbara risker
beaktas. Den 14 november 2019 beslutade regeringen om tilldgg av
uppdraget att &ven lamna forslag pa hur mojligheterna att ge 6ppna
insatser utan samtycke till stéd och skydd for barn och unga kan 6ka
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sa att insatserna kan ges 1 fler fall och fler situationer. Uppdraget dr
en del 1 regeringens sarskilda atgidrdsprogram mot giangkriminalitet,
det sé kallade 34-punktsprogrammet.

Inledning

I regeringsformen framgér att alla svenska medborgare har samma
grundldggande fri och réttigheter och att den offentliga makten ska
utovas med respekt for alla médnniskors lika virde och for den
enskilda ménniskans frihet och vardighet. Myndigheter ska ocksa
arbeta enligt proportionalitetsprincipen som innebdr att atgirder inte
skall ga utover det som dr nddvandigt med hinsyn till &ndamalet.

Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska
behandlas med aktning for sin person och egenart och fér inte
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krénkande
behandling. I barnets rétt till trygghet ligger bland annat att fa leva
under stabila forhallanden och att ha ndgon att lita p4. Den som har
vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga
forhédllanden och ska se till att barnets behov av omvardnad och
trygghet blir tillgodosedda. Samhallet har en viktig uppgift i att
stddja och vid behov komplettera fordldrarna under barnets hela
uppviaxt. Ett tidigt och brett generellt fordldrastod kan forebygga
framtida problem hos barnet, bade hilsorelaterade och sociala.
Syftet ar att erbjuda forédldrarna det stdd och den hjélp de kan
behova for att bittre klara av forédldraskapet.

Socialtjansten ska verka for att barn och unga vixer upp under
trygga och goda forhallanden och med sérskild uppmérksamhet
folja utvecklingen hos barn och unga som har visat tecken till en
ogynnsam utveckling. Det handlar ytterst om att ge stod och hjélp
till barn, unga och deras familjer att utveckla resurser som kan leda
till varaktiga och positiva forandringar. I det arbetet ar kunskaper
om risk- och skyddsfaktorer och hur de paverkar barnet och
familjen centrala for socialtjdnsten. Socialtjansten stravar efter att
motverka svarigheter och forstirka resurser kring barnet genom att
oka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer kring barnet. Att barn
som &r 1 behov av stod fran socialtjdnsten far tillgang till rétt
insatser 1 rdtt tid dr en angeldgen frdga. Ett barn som &r i behov av
socialtjanstens stod har rétt att fa stodet i syfte att barnets situation
forbattras. Néar socialtjdnsten beslutar om en insats till ett barn dr det
viktigt att insatsen inte forsdtter barnet i en svérare situation én fore
beslutet om insats.

Av artikel 3.1 barnkonventionen framgar att vid alla dtgédrder som
ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
bédsta. Att i forsta hand beakta vad som beddms vara barnets bista
innebdr att en avvigning ska goras i forhdllande till andra intressen,
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men vad som beddms vara barnets bista ska beaktas som ett centralt
och tungt vigande intresse.

Av fordldrabalken framgar att det dr vardnadshavarens ansvar att
tillgodose barnets behov. Detta dr en grundprincip som bygger pa
overtygelsen att fordldrarna dr bast limpade att ta hand om barnet
och se till barnets bésta. For barnets skull dr det viktigt att
fordldrarna sé langt majligt ar delaktiga 1 barnets liv och tar ansvar
for barnets utveckling. Vidare framgér att vardnadshavaren ska i
takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt storre hdansyn
till barnets synpunkter och dnskemal. Beslutanderdtten 6ver barnets
personliga forhallanden flyttas successivt fran vardnadshavare till
barn i takt med barnets stigande alder och mognad. Det gér inte att
ange ndgon bestdmd &ldersgrans for ndr barn bor ha ett avgdrande
inflytande i olika fragor, utan en bedomning far goras 1 varje enskilt
fall.

Den samlade bilden som Socialstyrelsen har fatt under arbetet med
uppdraget ér att det, delvis som en foljd av regelverkets
konstruktion, finns barn som 16per en risk att inte fa tillrackligt stod
fran socialtjansten idag och att mojligheterna for socialtjdnsten att
besluta om Oppna insatser till barn utan vadrdnadshavarnas samtycke
behover oka for att ge barn tillgang till 6ppna insatser i fler fall och
i fler situationer.

Sankt aldersgrans for 6ppna insatser utan samtycke enligt
SoL

Idag dr det mojligt for socialndmnden att bevilja 6ppna insatser till
barn utan vardnadshavares samtycke frén det att barnet fyllt 15 ar
med stdd av SoL. Socialstyrelsen foreslar att aldersgransen sénks sa
att det blir mojligt for socialndmnden att besluta om Oppna insatser
till barn redan fran 12 ars alder, om socialndmnden beddmer att det
ar lampligt och barnet sjilv samtycker till insatsen. Med forslaget
mojliggors att fler barn far tillgang till 6ppna insatser jimfort med
nuvarande reglering.

Att barn vid en tidigare dlder &n vad som dr mojligt idag far storre
bestimmanderétt ndr det géller 6ppna insatser dverensstimmer med
ett starkt barnréttsperspektiv. Att sékerstélla barnets ratt till stod
vager 1 detta fall, enligt Socialstyrelsens uppfattning, tyngre dn den
inskrdnkning i vardnadshavares bestimmanderétt som forslaget
innebdr. Vid bedomningen av om en insats dr ldmplig behover
socialndmnden beakta om det finns forutsittningar for att
genomfora insatsen utan att barnets situation 1 hemmet forsvéras.

Férdelar och risker for barnet
I Socialstyrelsens rapport framkommer fordelar och risker for
barnet med en sinkt aldersgrins utifran mojligheten att besluta om
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Oppna insatser. De huvudsakliga fordelarna ér att barnet kan fa en
tidig insats och att barnet kan fa insatser dven 1 situationer dér
vardnadshavaren inte gar att na.

I Socialstyrelsens enkdtundersékning till kommuner och stadsdelar
framfor 72 procent av respondenterna att de ser risker for barnet.
Kommuner och stadsdelar lyfter att det finns en risk for att barnet
ska hamna i en lojalitetskonflikt och att det kan uppsta situationer
dér fordldern motarbetar barnet. Det kan dven vara svart for barnet
att ta till sig en insats om barnet inte har stod hemifran for att
genomfora insatsen och att fordldrarna kan forsvara for barnet att
delta i insatsen. Flera beskriver att det kan vara svarare for yngre
barn att ta emot hjalp nir barnet vet att fordldrarna ar emot det.
Yngre barn kan vara mer utsatta for patryckningar och ingdende
fragor fran fordldrarna och kan riskera att paverkas negativt om
fordldrarna inte samtycker eller om barnet gir emot fordldrarna. Att
besluta om en insats som gar emot vad en vardnadshavare dnskar
kan ocksé pdverka virdnadshavarnas fortroende for socialtjansten
vilket ocksé kan paverka barnet negativt.

Kommuner och stadsdelar lyfter ocksa upp att de har ett
systemteoretiskt arbetssétt och att det finns risker med att inte ge
stod till hela familjesystemet samtidigt. Barnet kan ses, bade av sig
sjdlv och familjen, som problembéraren och dédrmed fa ett ansvar
for att forbattra hela familjens situation. Genom att ge insatser till
barnet utan vardnadshavarens samtycke kan det framtida samarbetet
med fordldrarna paverkas negativt och eventuella ytterligare
insatser for barnet eller familjen senare forsvéras.

Det finns ocksa risker kopplade till sjdlva genomforandet av
insatsen. Flera kommuner och stadsdelar tar upp att det praktiska
genomfoOrandet kan vara svérare for yngre barn. Féljande
forsvarande omstindigheter lyfts fram:
e att passa tid eller att resa till en stddinsats
e barnet kan ha svart att genomfora insatsen om en fordlder
motsétter sig insatsen
e Dbarnet kan utsittas for patryckningar och kan fa svért att
hantera dessa
e den unge kan uppleva det som en belastning/ha hemligheter
eller kénna att den gér emot sin fordlder
e att det finns risk for att barnet utséatts for sanktioner fran
vérdnadshavaren och till exempel forbjuds att genomfora
insatsen eller "korsforhors" efterét
e det kan bli for stor press pa barnet att béra ansvaret for
insatsen. Barnet kan behdva forsvara varfor det vill ha en
insats for sina forédldrar, vilket skulle kunna forsvara barnets
situation.
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I Socialstyrelsens enkdt till socialtjinsten fanns tva fragor om sinkt
alder fran 15 till 12 ars alder. Av kommunerna och stadsdelarna
svarade 131 (59 procent) att de ser fordelar med en sdnkt
aldersgrins sd att fler barn kan fa insatser enligt SoL utan
vardnadshavarens samtycke. Sammanlagt 107 kommuner (48
procent) svarade att de ser nackdelar med sénkt alder. Av de som
svarat pa fragorna har 72 svarat att de ser bade for- och nackdelar
med en sinkt dldersgréns.

Flera kommuner och stadsdelar lyfter fram vikten av att ge insatser
till hela familjen och att inte ge barnet ett for stort ansvar. Forskare
pekar pa att bristande samtycke frén en vardnadshavare kan gora att
barnets delaktighet minskar under handlédggningen av ett drende
som ror barnet. Barnet ses som en informant i borjan av
utredningen, men barnets asikt eller instdllning till en insats
efterfragas inte om vardnadshavaren &r negativ till insatsen och ett
omhéndertagande enligt LVU inte ar aktuellt.

Utvidgning av férebyggande insatser enligt LVU

I Socialstyrelsens uppdrag ingick dven att se dver om insatser med
stod av 22 § LVU bor kunna beslutas dven vid brister i den unges
hemmiljo. Forebyggande insatser enligt LVU tar sikte pa de
situationer dar mojligheterna till frivilliga insatser enligt SoL ar
uttdmda och dér situationen dr sddan att barnet kan komma att
behova beredas vard om situationen i hemmet fortsétter. Detta
stdller hoga krav pa insatserna, hur de tas emot av virdnadshavaren,
att det finns ett visst matt av samsyn om problemen och att
insatserna dr tillrdckligt omfattande. Kommunerna uppger bland
annat att ansvaret for forandring laggs pa barnet istéllet for pa
hemmiljon, risken &r att barnet stannar i fordldrarnas omsorg for
lange och att skadan 6kar om insatsen inte hjélper.

Kunskapsldget om insatser till vuxna utan samtycke inom detta
omrdde dr bristfélligt. Det grundléggande problemet med en
bristande hemmil;j6 kan inte atgirdas enbart genom insatser till
barnet. Vid en sammantagen beddmning anser Socialstyrelsen att
det inte dr lampligt att utvidga 22 § LVU eftersom de fordelar med
en utvidgning av bestimmelsen inte Gverviger riskerna som kan
uppsta for barnet.

Ovrigt

I Socialstyrelsens rapport framgar att det ’sammanfattningsvis kan
sdgas att mojligheten att ge insatser till vArdnadshavare utan
samtycke har anvénts i liten omfattning bide 1 Danmark och 1
Norge viket medfor att det dr svért att dra slutsatser baserade pa
erfarenheterna”.
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Enligt Socialstyrelsen har det kommit signaler fran savil kommuner
som barnréttsorganisationer som tyder pé att kunskaperna om att det
redan idag finns en mojlighet f6r socialnimnden att besluta om
vissa Oppna insatser utan den ena vardnadshavarens samtycke med
stod av 6 kap. 13 a § fordldrabalken (1949:381), FB, ér otillrackliga.
Under arbetet har det framkommit att bestimmelsen verkar vara
relativt okénd och att den i vissa fall anses svaranvénd.
Socialstyrelsen ser dérfor ett behov av att regeringen dvervager att
ge lamplig myndighet 1 uppdrag att ta fram vigledning till
socialtjinsten om denna bestimmelse.

Jamstalldhetsanalys

Det ar fler pojkar an flickor som missténks for brott. Flickor som
uppvisar ett normbrytande beteende behdver ocksé
uppmirksammas. Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser
utifrin ett jimstilldhetsperspektiv.

Barnrattsperspektiv

I detta drende beskrivs barnrittsperspektivet med bade fordelar och
nackdelar for barnet. Forslaget foregis av en barnrittsanalys som
uppmirksammar barnet som réttighetsbérare och innebdr att fler
barn ges mojlighet till hjélp i svara livssituationer oavsett sina
fordldrars instillning till stod frén socialtjinsten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Barns ratt till skydd och stdd

Att barn som &r i behov av stdd fran socialtjdnsten far tillgang till
ritt insatser 1 rétt tid dr en angeldgen fraga. Ett barn som ar i behov
av socialtjanstens stod har rétt att fa stodet i syfte att barnets
situation forbdttras. Nar socialtjdnsten beslutar om en insats till ett
barn dr det viktigt att insatsen inte forsétter barnet i en svarare
situation an fore beslutet om insats.

Forvaltningen instimmer 1 Socialstyrelsens rapport om att 6ppna
insatser utan samtycke vad giller att barn har ritt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas med att aktning for
sin person och egenart och fér inte utsattas for kroppslig
bestraffning eller annan kridnkande behandling. Vidare delar
forvaltningen rapportens stindpunkt om att socialtjdnsten ska verka
for att barn och unga vixer upp under trygga och goda forhéllanden
och med sirskild uppmérksamhet f6lja utvecklingen hos barn och
unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling. Det handlar
ytterst om att ge stod och hjélp till barn, unga och deras familjer att
utveckla resurser som kan leda till varaktiga och positiva
forandringar.



-4 Stockholms
@ stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6-517/2021
Sida 8 (10)

Oppna insatser fran 12 ars alder utan vardnadshavares
samtycke

Att ge barn storre mojligheter att sjélva bestimma nér det géller
insatser fran socialtjdnsten dr ett viktigt inslag 1 socialtjanstens
utveckling av barnrittsperspektivet. Det ger en ny riktning nér det
kommer till barnets réttsliga stéllning i relation till
vérdnadshavaren, som inte &r helt okomplicerad, bland annat utifran
barnets processbehorighet. I samband med bedomningen om
huruvida den 0ppna insatsen ar ldmplig att bevilja mot
vardnadshavarens vilja, dr det viktigt att socialtjdnsten for samtal
med bade barnet och vardnadshavarna om att barnet tar emot
insatser mot vardnadshavarnas samtycke. Det blir ocksa viktigt att
barnet inte upplever sig pressad av socialtjansten att ta emot en
Oppen insats mot sina vardnadshavares vilja. Det kan ocksa finnas
en risk att barnet kan fa for stor makt i relation till sin
vardnadshavare i forhallande till sin dlder och mognad, stéllt mot
vardnadshavarens ansvar gillande granssittning och ansvar enligt
fordldrabalken.

I Socialstyrelsens enkdtundersokning framfor 72 procent av
kommunerna risker for barnet med dppna insatser utan samtycke
frén vardnadshavare. Kommunerna lyfter att det finns en risk for att
barnet ska hamna i en lojalitetskonflikt och att det kan uppsta
situationer dir fordldern motarbetar barnet. Det kan dven vara svart
for barnet att ta till sig en insats om barnet inte har stod hemifran for
att genomfora insatsen och att fordldrarna kan forsvéra for barnet att
delta i insatsen. Flera kommuner beskriver att det kan vara svarare
for yngre barn att ta emot hjdlp nér barnet vet att fordldrarna r
emot det. Yngre barn kan vara mer utsatta for patryckningar och
ingdende fragor frin fordldrarna och kan riskera att paverkas
negativt om fordldrarna inte samtycker eller om barnet gér emot
fordldrarna. Att besluta om en insats som gér emot vad en
vardnadshavare onskar kan ocksa paverka vardnadshavarnas
fortroende for socialtjdnsten vilket ocksa kan pdverka barnet
negativt.

Det framkommer ocksa flertalet exempel pa forsvarande
omstdndigheter i det praktiska genomforandet av insatser for barn
frdn 12 ar. Forvaltningen bedomer att Socialstyrelsen har processat
drendet utifrdn en huvudsakligen teoretisk utgangspunkt och att det
saknas en analys av och végledning for det praktiska genomforandet
utifran det som kommunerna framfort 1 rapporten.

Forvaltningen vill ocksa lyfta fram att det redan idag dr en
problematisk situation nir vardnadshavare inte samtycker till
insatser och barnet kan riskera att hamna i en svar situation. Insatser
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fOor barnet kan da riskera att komma till stand forst 1 ett senare skede
da barnet kan ha farit ytterligare illa.

Trots dessa omstandigheter stéller sig forvaltningen positiv till en
sankning av aldersgriansen. Socialtjdnsten behover likval alltid 1
varje enskilt fall bedoma lampligheten att genomfora en insats mot
vérdnadshavarnas vilja i kombination med barnets uttryckta vilja att
fa en sddan insats. Forvaltningen foreslar att forfattningsandringen
foljs upp med tanke pé de risker som kommuner och stadsdelar
patalat.

I Socialstyrelsens rapport fors ett teoretiskt resonemang om barnets
bista. Av det resonemanget framgar att vid alla atgiarder som ror
barn ska i1 forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. I
detta drende framgar att kommunerna har framfort risker for barnet
med en sinkt &ldersgréns till 12 ar. Foérvaltningen hade emotsett att
kommunernas uttalade risker i det praktiska genomforandet hade
fétt storre tyngd 1 Socialstyrelsens bedomning av vad som &r barnets
bésta.

Forvaltningen bedomer utifran Socialstyrelsens rapport och av
forskningen som redovisas i rapporten att barnet riskerar att kunna
bli en problembérare om barnet far en insats som egentligen borde
riktas till hela familjen. Att inte arbeta utifrin ett systemteoretiskt
forhéllningssatt och det utvecklingsekologiska perspektivet i BBIC
gér emot hur socialtjinsten brukar arbeta.! Dessutom finns det
ocksé en risk att socialtjinsten medverkar till att barnet inte far ratt
insats, 1 rétt tid utifran sina behov. Barnet riskerar att fa ytterligare
skador genom att en mindre ingripande insats skulle kunna fa ga
fore en mer ingripande insats till exempel placering utanfér hemmet
som kanske béttre skulle matcha barnets behov av skydd och stdd.

Beslut enligt 22 § LVU

Beslut med stod av nuvarande lagstiftning om forebyggande
insatser enligt 22 § LVU sker 1 mycket begrdansad omfattning och ar
kopplat till § 3 — den unges eget beteende. Ar 2020 fattade
socialtjansten i Stockholms stad fyra beslut om forebyggande
insatser enligt 22 § LVU.. En av anledningarna till varfor beslut
enligt 22 § LVU tillimpas i mycket begransad utstrackning ar att
det saknas lagstod for handriackning via polisen. Socialférvaltningen
har gjort stadsdvergripande informationssatsningar utifran
Socialstyrelsens vdgledning fran 2019. Dessa satsningar har bestatt
av utbildningsmoment i stadens utbildning i handldggning av
arenden géllande unga lagovertridare samt genom information till
berdrda chefs- och metodnitverk.

I BBIC: Barns behov i centrum.
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Det finns en forvéntan pa att beslut enligt 22 § LVU ska I6sa svéra
situationer kring barn, unga och deras familjer, vilket forskning
visat pa motsatsen, enligt Socialstyrelsens rapport. Forvaltningens
bedomning &r att en utvidgning av tillimpningen av 22 § LVU
sannolikt skulle leda till mycket fa antal beslut. Forvaltningen
instimmer darfor 1 Socialstyrelsens beddmning att det inte &r
lampligt att utvidga 22 § LVU, da det grundldggande problemet
med en bristande hemmiljo, inte kan atgérdas enbart genom insatser
till barnet.

Forslaget att ge ldmplig myndighet i uppdrag att ta fram en
vigledning till socialtjdnsten om bestimmelsen enligt 6 kap. 13 a §
FB vilkomnas.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Socialstyrelsens rapport Oppna insatser utan samtycke.



