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Remiss av Miljodepartementets promemoria
(M2021/01748) Oversyn av bestimmelserna om
fluorerade vaxthusgaser, ozonnedbrytande
amnen och tillhérande miljésanktionsavgifter

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr KS 2021/1143

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att

1. Godkénna forvaltningens tjanstutlatande som svar pa
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Né@mnden har remitterats Miljodepartementets promemoria
”Oversyn av bestimmelserna om fluorerade viixthusgaser,
ozonnedbrytande dmnen och tillhdrande miljosanktionsavgifter”. 1
promemorian foreslés ett antal d&ndringar av

e den svenska f-gasforordningen (forordningen (2016:1128)
om fluorerade vixthusgaser) som kompletterar
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 517/2014
av den 16 april 2014 om fluorerade vixthusgaser och om
upphdvande av forordning (EG) nr 842/2006 ("EU-
forordningen om f-gaser”),

e den svenska forordningen (2016:1129) om
ozonnedbrytande d&mnen som kompletterar
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
1005/2009 av den 16 september 2009 om d&mnen som bryter
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ned ozonskiktet ("EU-forordningen om dmnen som bryter
ned ozonskiktet), och
e forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Forslagen i promemorian syftar till att fortydliga eller skérpa vissa
bestimmelser samt att dverflodiga bestimmelser ska upphévas.

Forvaltningen tillstyrker 1 huvudsak de forslag som ldmnas 1
promemorian men har ndgra forslag pé justeringar och
fortydliganden, vilka utvecklas ndrmare under férvaltningens
synpunkter och forslag. Harutover foreslar nimnden att vissa fragor
som inte adresseras i promemorian ska fortydligas, dédribland
fordelning av tillsynsansvaret i vissa delar.

Bakgrund

Regelverket om fluorerande vaxthusgaser respektive amnen
som bryter ner ozonskiktet

Fluorerande vixthusgaser (’f~gaser”) ar kemikalier som har en stark
paverkan pé vixthuseffekten. Regelverket for f-gaser utgar frin
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av den
16 april 2014 om fluorerade viaxthusgaser och om upphdvande av
forordning (EG) nr 842/2006 (”EU-férordningen om f-gaser”).
Forordningen innehaller bland annat bestimmelser om begrénsning,
anvindning, atervinning och destruktion av f-gaser samt krav pa att
bédde fysiska personer och foretag ska vara certifierade for arbete
med utrustning som innehaller f-gaser. Syftet med forordningen &r
att skydda miljon genom minskade utslapp av f-gaser. EU-
forordningen om f-gaser kompletteras 1 Sverige av férordningen
(2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser (f-gasforordningen”).
Vissa av bestimmelserna i savéil EU-forordningen om f-gaser som
den svenska f-gasforordningen omfattas av forordning (2012:259)
om miljosanktionsavgifter ( "MSA-forordningen ™).

For vissa @&mnen som bryter ner ozonskiktet finns vidare sérskilda
regler for bland annat produktion, import, export, utslappande péd
marknaden, anvéndning, atervinning och destruktion av sadana
amnen. Regelverket styrs av Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009 om dmnen
som bryter ned ozonskiktet ( "EU-forordningen om dmnen som
bryter ned ozonskiktet ), vilken 1 Sverige dven kompletteras av
forordningen (2016:1129) om ozonnedbrytande &mnen.

Den remitterade promemorian

I Miljodepartementets remitterade promemoria foreslds ett antal
andringar i de svenska forordningarna i syfte att forbattra
anpassningen av EU-forordningarna om f-gaser och &mnen som
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bryter ner ozonskiktet. Det handlar dels om att fortydliga eller
skirpa vissa bestimmelser, dels om att overflodiga bestimmelser
tas bort.

For f-gasforordningen foreslas
e cn uppdatering av bemyndiganden och fortydliganden av
definitioner av olika begrepp i lagstiftningen.
e Dirutéver foreslas nya krav inforas och att nagra av de
befintliga kraven ska fortydligas samt att ndgra nya
undantag fran befintliga krav ska inforas.

Vad giller forordningen om ozonnedbrytande &mnen foreslas
o ctt fortydligande avseende vem som fér ta emot vissa
koéldmedier och
e en utdkning av ett befintligt undantag som giller for
brandsldckningsanordningar i luftfartyg.

Nya miljésanktionsavgifter foreslds inforas for
e Overtradelse av krav pa certifikat enligt EU-forordningen om
f-gaser,
e (verskridande av 6verford kvot fluorkolviten, och
e Overtrddelse av ett nytt foreslaget krav pa att lackage ska ha
atgdrdats innan luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls

pa.

Hérutover foreslas en befintlig bestimmelse om
miljosanktionsavgift for overtradelse av begransningar som géller
rétt att sélja och kopa f-gas fortydligas.

Avslutningsvis fortydligas kommunernas ansvar for tillsynen i fraga
om utrustning som innehéller kontrollerade &mnen enligt EU-
forordningen om f-gaser eller EU-férordningen om dmnen som
bryter ned ozonskiktet.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2022.

Remissen 1 sin helhet finns att tillgd via regeringskansliets hemsida:
https://www.regeringen.se/remisser/2021/09/remittering-av-
promemorian-oversyn-av-bestammelserna-om-fluorerade-
vaxthusgaser-ozonnedbrytande-amnen-och-tillhorande-
miljosanktionsavgifter/

Arendet

Miljédepartementet har remitterat promemorian ”Oversyn av
bestammelserna om fluorerade véixthusgaser, ozonnedbrytande
dmnen och tillhdrande miljosanktionsavgifter” till bland andra
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Stockholms stad. Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat
promemorian till nimnden for svar senast den 26 oktober 2021.
Direfter har ndmnden medgivits anstand med att inkomma med
yttrandet till Kommunstyrelsen till den 15 december 2021.

Arendets beredning
Forvaltningens tjdnsteutldtande har beretts av enheten Hélsa och
Milj6 pa avdelningen Halsoskydd i samrad med juristfunktionen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen 4r i allt vasentligt positiv till den remitterade
promemorian och vilkomnar de fortydliganden och tillkommande
bestammelser som foreslas. Forvaltningen har dock vissa
synpunkter rérande nagra av forslagen och vill &ven passa pa att
lyfta nagra fragor rérande den aktuella lagstiftningen som inte
adresseras av promemorian.

Forvaltningens synpunkter pa promemorians forslag

Nedan redovisas de forslag i promemorian som forvaltningen har
synpunkter pd, enligt den rubricering och numrering som foljer av
promemorian.

Forslag till andringar i F-gasforordningen

1.1 Foérslag till férordning om &ndring i férordningen (2016:1128)
om fluorerade véxthusgaser

Promemorians forslag: Forklaringen till begreppet “konvertering”
14 § foreslas dndras pa foljande sétt:

Foreslagen lydelse

En atgédrd som innebar att
fluorkolvéten (HFC) 1 en kyl-,
luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning byts ut
mot ett koldmedium med
storre klimatuppvdarmnings-
potential dn tidigare anvind
gas eller mot en gas som
anges i bilaga Il i EU-
forordningen om f-gaser.

Nuvarande lydelse

En atgédrd som innebar att
fluorkolvéten (HFC) 1 en kyl-,
luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning byts ut
mot ett annat kdldmedium.

Forvaltningens synpunkter: I dagsldget dr det vanligaste
forfarandet vid konverteringar att ett kdldmedium med hogre
klimatuppvarmningspotential (GWP-faktor) byts ut mot ett
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kéldmedium med ldgre GWP-faktor. Det motiveras bland annat av
att operatoren vill byta ut koldmedier med GWP-faktor pa 2 500
eller hogre pa grund av de regler som nu giller for koldmedier med
sddan GWP-faktor.

Mot denna bakgrund har forvaltningen svart att se syftet med den
nu foreslagna dndringen. Forvaltningen ifragasitter dven
lampligheten i att styra definitionen av begreppet konvertering efter
om den nya gasen har storre klimatuppvarmningspotential eller efter
vilket kdldmedium som ett annat kéldmedium byts ut mot.
Definitionen bor snarare, enligt forvaltningens mening, endast
forklara vad begreppet konvertering innebér, d.v.s. att ett
kéldmedium byts ut mot ett annat koldmedium. Mojligen skulle ett
fortydligande kunna inforas om att konvertering innebér att ett visst
kéldmedium byts ut mot ett koldmedium med annan
koldmediebeteckning, i syfte att undanrdja oklarheter kring vad som
menas med ett “annat kdldmedium”.

Om det ddremot finns behov av att infora separata bestimmelser
kring hur konverteringar ska utforas eller vilka kriterier som géller
for konvertering, bor detta istéllet regleras i andra bestimmelser &n i
sjdlva definitionen.

Promemorians forslag: 10 § foreslas dndras pé foljande sétt:

Nuvarande lydelse

Den som installerar en
hermetiskt sluten utrustning
eller sdtter en sadan
utrustning i drift for forsta
gangen, eller installerar,
bygger om eller gor nagot
annat ingrepp i
koldmediesystemet i en kyl-,
luftkonditionerings- eller
vdarmepumpsutrustning, ska se
till att ldackagekontroll utfors i
samband med arbetet.

Forsta stycket giller inte
stationdr hermetiskt sluten
utrustning som innehaller
mindre &n 5 ton
koldioxidekvivalenter f~-gaser.

Foreslagen lydelse
Den som utfor arbetet ska se
till att en ldckagekontroll
utfors i samband med

1. installation eller forsta
driftsdttning av en hermetiskt
sluten utrustning, och

2. installation, ombyggnad
eller nagot annat ingrepp i
koldmediesystemet i en kyl-,
luftkonditionerings- eller
varmepumpsutrustning.

Forsta stycket giller inte
stationdr hermetiskt sluten
utrustning som innehéller
mindre &n 5 ton
koldioxidekvivalenter f-gas.

Forvaltningens synpunkter: I EU-forordningen om f-gaser
definieras “installation” pa foljande sétt (artikel 2.20):
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”Sammanfogande av tva eller fler delar eller kretsar
som innehaller eller 4r utformade for att innehalla
fluorerade vixthusgaser, for att sitta samman ett
system pa den plats dir det ska anvidndas, som
innebdr sammanfogandet av gasforande ledare 1 ett
system for att utgora ett fullbordat kretslopp, utan
hinsyn till att systemet kan behdva fyllas pé efter
sammanfogning.”

For viss utrustning som inte dr hermetiskt sluten, exempelvis vissa
viarmepumpar, behover dock inte ndgra delar som ska innehélla
vaxthusgaser sammanfogas vid tidpunkten for driftséttning (s&
kallade “enhetsaggregat”). Eftersom denna typ av utrustning
ddrmed inte triffas av definitionen av installation vid den tidpunkt
de tas 1 bruk eller driftsétts, tolkar forvaltningen det som att denna
utrustning inte heller omfattas av kravet pa lickagekontroll enligt
10 §; varken enligt bestimmelsens nu géllande lydelse, eller den i
promemorian foreslagna lydelsen. Mot bakgrund av att hermetiskt
sluten utrustning med 5 ton koldioxidekvivalenter f-gas eller mer
utover installation ska lackagekontrolleras dven vid forsta
driftsdttning, undrar forvaltningen om det &r lagstiftarens intention
att icke-hermetisk sluten virmepumpsutrustning som inte fordrar en
installation vid forsta driftséttning inte alls ska ldckagekontrolleras?
I annat fall bor 10 § uppdateras med en formulering som dven
traffar sddan utrustning. Mojligen bor dven ett tilldgg 1 undantaget
for mindre utrustningar i andra stycket overvigas.

110 § anges vidare att lackagekontroll ska goras 1 samband med de
olika typerna av arbeten som listas i bestimmelsen. Det dr dock inte
ndrmare preciserat inom vilken tidsrymd fran arbetet som
lackagekontrollen ska ha genomforts for att ha skett i samband
med” arbetet. Detta dr inte minst ett problem eftersom 10 § omfattas
av miljosanktionsavgift enligt 17 § MSA-forordningen och det
ddarmed dr svart for namnden att objektivt faststidlla om en
overtradelse av bestimmelsen har dgt rum. Forvaltningen anser
dérfor att ”’1 samband med” bor ersdttas med en tydligt kvantifierad
tidsangivelse.

Som exempel kan ndmnas att det i artikel 3.3 andra stycket EU-
forordningen om f-gaser anges att nér utrustningen dr foremal for
kontroll av lackor enligt artikel 4.1 och reparation har utforts
avseende en licka, ska operatorerna se till att utrustningen
kontrolleras av certifierade fysiska personer inom en manad efter
reparationen for att bekrifta att reparationen har fungerat.
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Miljoforvaltningen uppfattar att den foreslagna lydelsen av 10 §
genom formuleringen ”Den som utfér arbetet” ocksa innebar ett
fortydligande av att det dr den enskilde kylteknikern som ansvarar
for att lackagekontroll utfors i samband med de ingrepp som anges 1
bestimmelsen samt att denne har ett giltigt certifikat enligt 16 §.
Miljoforvaltningen efterlyser ytterligare fortydligande 1 den delen
savitt avser vem som ska paforas miljosanktionsavgift vid en
overtradelse av 10 eller 16 §§; operatdren, den enskilde
kylteknikern eller kylforetaget.

3.7 Tillaggq till rapporteringskrav for utrustning som innehaller minst
14 ton koldioxidekvivalenter f-gas

Promemorians forslag: Den rapport som en operator for en
utrustning som under nadgon del av ett kalenderar innehaller minst
14 ton koldioxidekvivalenter f-gas ska ldmna till
tillsynsmyndigheten ska innehalla datum for de lickagekontroller
som gjorts under kalenderéret.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningens tillstyrker forslaget.
Dérutover anser forvaltningen att bestimmelsen (15 § f-
gasforordningen) ska kompletteras med en skyldighet att i en
arsrapport dven ange datum for nar pafyllnad av koldmedier i en
anldggning eller annat ingrepp 1 kdldmediesystemet enligt 10 § f-
gasforordningen har utforts. Detta for att tillsynsmyndigheten ska
kunna kontrollera att operatoren har uppfyllt kravet pd
lackagekontroll inom foreskriven tid.

3.8 och 3.9 Bestdmmelser om krav pa certifikat som motsvarar
krav i andra bestdmmelser tas bort och nationella krav pa
certifiering vid arbete med mobil f-gasutrustning fortydligas

Promemorians forslag: Bestimmelser om krav pé certifikat som
motsvarar krav pa certifikat i andra bestimmelser ska tas bort.
Darutover fortydligas bestimmelser om krav pa att personal
respektive foretag ska vara certifierade vid arbete med
lackagekontroll, atervinning, installation och underhall av eller
service pa mobil kyl- och viarmeutrustning som innehéller f-gaser.
Fortydligandet syftar till att klargdra att personal och foretag som
arbetar med detta ska uppfylla de krav som giller enligt EU-
forordningen om f-gaser, trots att personalen inte omfattas av EU-
forordningens krav.
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Promemorians forslag: 16 § foreslas dndras pé foljande sétt:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Personal som utfor en Personal som utfor en lickage-
lackagekontroll enligt 10 eller kontroll enligt 10 § i samband med
1183 pa kyl-, luft-konditionerings- installation eller forsta

eller varmepumpsutrustning ska driftsdttning av en hermetiskt

ha ett personalcertifikat enligt sluten utrustning som innehdller
artiklarna 3 och 4 1 genomfor- mer dn 5 ton koldioxidekvivalenter
andeforordningen om certifiering  f-gas ska ha ett personalcertifikat
for kyl- och virmeutrustning. enligt artiklarna 3 och 4 1 genom-

forandeforordningen om
certifiering for kyl- och virme-
utrustning, dven om EU-
forordningen om f-gaser inte
innebdr att personalen behéver
vara certifierad.

Forvaltningens synpunkter:

Gillande foreslagen dndring av 16 § vill milj6forvaltningen hénvisa
till det som ovan angetts avseende 10 § om att viss utrustning som
inte dr hermetiskt sluten, exempelvis vissa virmepumpar, inte
innefattas av begreppet installation. Eftersom denna typ av
utrustning inte triffas av definitionen installation vid den tidpunkt
de tas 1 bruk eller driftsétts, tolkar forvaltningen det som att denna
utrustning inte heller omfattas av kravet pa lickagekontroll enligt
10 §, varken enligt bestimmelsens nu géllande lydelse eller den i
promemorian foreslagna lydelsen. Om det &r lagstiftarens intention
att icke-hermetisk sluten virmepumpsutrustning som inte fordrar en
installation vid forsta driftsdttning ska lackagekontrolleras, bor 10 §,
som ovan nimns, uppdateras med en formulering som dven traffar
sddan utrustning. Om en sddan dndring infors behdver dven 16 §
anpassas efter detta.
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Promemorians forslag: 18 § foreslas dndras pé foljande sétt:

De krav pa certifiering som
anges i genomforande-
forordningen om certifiering
for kyl- och virmeutrustning
ska ocksd uppfyllas av fore-
tag som bedriver verksamhet
med lackagekontroll, ater-
vinning, installation eller
underhall av eller service pa
mobil utrustning eller lufi-
konditioneringsutrustning i
fordon. Certifieringen ska
uppfylla kraven i artikel 6 i
genomforandeforordningen.

Ett foretag som bedriver
verksamhet med
lackagekontroll,
atervinning, installation
eller underhall av eller
service pa mobil utrustning
som innehdller f-gas ska
vara certifierat enligt
kraven i artikel 6 1
genomforandeforordningen
om certifiering for kyl- och
vdarmeutrustning, dven om
EU-forordningen om f-gaser
inte innebdr att foretaget
behover vara certifierat.

Forvaltningens synpunkter: I artikel 2.2
genomforandeforordningen ([EU] 2015/2067) anges att
forordningen ska tillimpas pa foretag som for andra parter utfor
verksamheterna installation, reparation, underhdll eller service
samt nedmontering avseende stationér kyl-, luftkonditionerings-
och virmepumpsutrustning (férvaltningens kursivering).

I artikel 6.1 1 genomforandeforordningen anges vidare att ett

certifieringsorgan som avses i artikel 7 ska utfarda ett certifikat till
ett foretag for en eller flera av de verksamheter som anges 1 artikel
2.2 forutsatt att det uppfyller vissa krav som specificeras i artikel 6.

I artikel 3.4 1 EU-forordningen om f-gaser anges att foretag som
utfor installation, service, underhall, reparation eller nedmontering
(forvaltningens kursivering) av den utrustning som fortecknas i
artikel 4.2 a—d ska certifieras i enlighet med artikel 10.6 och 10.7
och ska vidta forsiktighetsatgarder for att forhindra ldckage av
fluorerade viaxthusgaser.

For ldckagekontroll och dtervinning anges 1
genomforandeférordningen endast att de ska tillampas pa fysiska
personer som utfor sddana verksamheter (artikel 2.1; forvaltningens

kursivering).
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Forvaltningen anser att kraven pa certifikat for foretag som arbetar
med mobil utrustning bor korrelera med de foretagscertifikat som
enligt artikel 2.2 genomforandeforordningen utfardas for arbete med
stationiir utrustning. Darmed borde kraven pa certifikat for
verksamheterna ldckagekontroll och atervinning endast gélla for
fysiska personer. Forvaltningen anser att det &r tillriackligt att stilla
krav pd personcertifikat nir det géller lackagekontroll och
atervinning.

Mot denna bakgrund foreslar forvaltningen att 18 § istéllet borde
ges foljande lydelse innebérande att ldckagekontroll och
dtervinning plockas bort:

18 § Ett foretag som bedriver verksamhet med
installation, reparation, underhall, service eller
nedmontering av mobil utrustning som innehéller f-
gas ska vara certifierat enligt kraven i artikel 6 i
genomforandeforordningen om certifiering for kyl-
och viarmeutrustning, &ven om EU-férordningen om
f-gaser inte innebdr att foretaget behover vara
certifierat.

Forslag till andringar i MSA-forordningen

5.1 Miljbsanktionsavgifter inférs fér 6vertrddelse av krav pa
certifikat enligt EU-férordningen om f-gaser

Promemorians forslag: En miljosanktionsavgift ska inforas for en
overtridelse av kraven 1 EU-forordningen om f-gaser pa att ha
foretagscertifikat respektive att som fysisk person vara certifierad
vid utforande av vissa arbeten pa f-gasutrustning. Avgiften ska vara
3 000 for fysiska personer och ideella foreningar, respektive 10 000
for ovriga juridiska personer.

Forvaltningens synpunkter: Som framgér av promemorian ér idag
overtradelse av de nationella kraven pé certifikat (dvs. for mobil
utrustning) forenad med miljosanktionsavgift, men ddremot inte
motsvarande krav enligt EU-f6rordningen om f-gaser (dvs. {or
stationdr utrustning). Forvaltningen instimmer i beddmningen att
samma regler bor gélla och vilkomnar darfor forslaget.

Forvaltningen anser dock att det dr oklart vilken tillsynsmyndighet
som ansvarar for att kontrollera certifikaten och besluta om
miljésanktionsavgifterna (vidare om detta strax nedan under
rubriken “forvaltningens dvriga synpunkter”).

Darutover vill forvaltningen pépeka att certifieringsorganet Incert
anger status for personcertifikat som “aktivt, inaktivt, utgdnget och
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spérrat” respektive for foretagscertifikat som “aktivt, spérrat eller
avslutat.” Av dessa dr det dock endast aktiva certifikat som anges
som giltiga.

Sasom bestimmelsen nu dr utformad skulle det kunna tolkas som att
det racker med att inneha ett certifikat for att undga
miljosanktionsavgift, nir det rimligen maste vara sd att certifikatet
ocksa ska vara giltigt. Mot bakgrund av miljésanktionsavgifternas
straffrittsliga karaktér, och de sirskilda krav pa tydlighet som
diarmed stélls pd bestimmelsernas utformning, anser forvaltningen
att det bor fortydligas i bestaimmelsen att foretag respektive fysisk
person ska inneha ett giltigt certifikat.

Forvaltningens 6vriga synpunkter
MSA-férordningen

Behov av fértydligande av miljésanktionsavgift fér éverskridande av
intervall for ldckagekontroll enligt 9 kap. 1 § MSA-férordningen.

19 kap. 1 § MSA-forordningen foreskrivs en miljosanktionsavgift
for overtrddelse av artikel 3.3 andra stycket, 4.1, 4.2 eller 4.3 EU-
forordningen om f-gaser genom att inte uppfylla foreskrivna krav pa
lackagekontroll. I artikel 4.3 anges olika kontrollintervall for
utrustning med olika mingder véaxthusgaser, vilka varierar fran
minst var tjugofjirde manad till minst var tredje méanad.

Problemet med denna konstruktion &r att nimnden endast fér
kdnnedom om ifall kontrollintervallen har efterlevts genom
operatdrernas arsrapporter. Det innebir att en operator av en
utrustning dar lackagekontroll ska utféras minst var tredje ménad 1
praktiken kan ha 6verskridit flera foreskrivna kontrollintervall nar
kontrollrapporten vél lamnas till ndmnden. Om exempelvis en
utrustning kontrolleras dag 1 ménad 1 ska nésta kontroll ske dag 1
manad 4. Om denna kontroll uteblir skulle hypotetiskt ndsta datum
for kontroll vara dag 1 ménad 7 och nésta kontroll dag 1 méanad 10.
Teoretisk skulle saledes tre beslut om miljosanktionsavgift kunna
beslutas 1 efterhand utan att ndgon kontakt har forevarit mellan
tillsynsmyndighet och operator. Forvaltningen anser att detta ar
problematiskt ur ett rattssékerhetsperspektiv eftersom operatoren
inte har haft mojlighet att vidta réttelse under det gdngna aret. Detta
ska ses mot bakgrund av att forvaltningen inte anser det vara tydligt
vad som avses 1 9 kap. 1 § MSA-forordningen; antingen att varje
overskridet kontrollintervall som redovisas i arsrapporten ska
sanktioneras (upp till fyra sanktioner 1 detta fall) eller att det
forhallandet att kraven pa ldckagekontroll inte har f6ljts under &ret
vid nédgot eller nagra tillfdllen leder till en enda sanktion. Eftersom
ndmnden hittills bedomt att bestimmelsen inte ar tillrackligt tydlig



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2021-16496
Sida 12 (14)

har nimnden tolkat bestimmelsen till fordel for operatorerna,
innebdrande att hogst en miljosanktionsavgift per ar har paforts en
operatdr vars utrustning har kontrollerats med dverskridet kontroll-
intervall, oavsett antal missade kontroller under aret.

Enligt forvaltningens uppfattning dr denna tillimpning i grunden
inte forenlig med intentionerna bakom 9 kap. 1 § MSA-
forordningen och innebdér att sanktionsavgiften for att ha overskridit
flera kontrollintervall inte stir i proportion till dvertradelsen. Det
vill sédga att en operator som missar ett par kontroller under aret och
dérmed har 6verskridit kontrollintervallet med lang tid far samma
sanktionsavgift som den som bara dverskridit ett kontrollintervall
under aret. Forvaltningen anser darfor att bestimmelsen i MSA-
forordningen behdver fordndras sé att den dels blir tydligare och
ddarmed mer rittsséker for operatorerna, dels dr mer andamalsenlig.

En tankbar 10sning kan vara att i 9 kap. 1 § MSA-forordningen
differentiera beloppen for dvertrddelser av kontrollintervall enligt
punkterna a) - ¢) i artikel 4.3 EU-forordningen om f-gaser. En
annan losning kan vara att knyta beloppen till den tid med vilken
foreskrivet kontrollintervall har verskridits. Pa sa vis skapas ett
incitament att dven vid forsening skyndsamt utfora kontrollen,
samtidigt som det sékerstélls att avgiften 4r mer proportionerlig i
forhéllande till den aktuella 6vertrddelsen. Det viktigaste &r att det
ar tydligt for operatorerna vad det dr som kan komma att
sanktioneras.

Behov av bestdmmelse om miljésanktionsavgift for operatér som
inte anlitat certifierat foretag och/eller fysisk person fér utférande av
arbete som kréver certifiering

Av artikel 3.4 EU-forordningen om f-gaser foljer ett krav pé att
fysiska personer som utfor installation, service, underhall,
reparation, nedmontering och kontroll av lickor for viss utrustning
samt i vissa fall atervinning av fluorerade véxthusgaser ska vara
certifierade. Detsamma giller foretag som utfor installation, service,
underhall, reparation eller nedmontering av viss utrustning. Utover
kravet pd att viss ldckagekontroll och dtervinning av gaser ska
utforas av certifierade fysiska personer (artikel 3.3 andra stycket
och artikel 4.2 andra stycket respektive artikel 8.1), finns, sévitt
forvaltningen kan se, emellertid inte ndgon uttrycklig skyldighet for
operatorer att endast anlita certifierade foretag och fysiska personer
vid sddant arbete som enligt artikel 3.4 endast far utféras av
certifierade foretag och fysiska personer. Detta ér ett problem
eftersom det medfor risk for att arbetet utfors av icke-certifierade
foretag och/eller fysiska personer utan konsekvenser for operatdren.
Némnden har for kinnedom 1 flera fall dtalsanmaélt operatorer som
inte har kunnat visa att man anlitat certifierade foretag och/eller
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fysiska personer samt dven i enstaka fall dir det angetts en icke
certifierad entreprendr, men i samtliga fall har férundersékningen
lagts ner.

I artikel 6.1 e) finns en skyldighet for operatorerna att fora ett
register i vilket bl.a. ska antecknas identiteten pa det foretag som
utfort arbete pa viss utrustning, inbegripet i forekommande fall
numret pa foretagets certifikat. Skyldigheten att fora ett register ar
sanktionerad med miljosanktionsavgift enligt 9 kap. 3 § MSA-
forordningen. Forvaltningen anser att det ur detta krav pé att fora ett
register inte gar att utlésa ett krav pa att endast anlita certifierade
foretag och fysiska personer. Kravet pd att fora register 1 artikel 6.1
e) omfattar inte heller skyldighet att anteckna de fysiska personer
som utfor arbetet.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att det dr nddvéndigt med
en bestimmelse i f-gasférordningen som fortydligar att en operator
ar skyldig att endast anlita certifierade foretag respektive fysiska
personer for sadant arbete som enligt EU-forordningen om f-gaser
endast far utforas av certifierade foretag respektive fysiska personer
samt att operatorerna pa anmodan ska kunna visa att nedmontering
skett genom certifierad kylentreprenor for tillsynsmyndigheten.
Bestimmelsen bor dven sanktioneras genom en ny bestimmelse om
miljosanktionsavgift i MSA-férordningen.

Miljétillsynsforordningen

Behov av fértydligande av tillsynsmyndighet fér tillsyn av
serviceféretag respektive fysiska personer som utfér arbeten enligt
f-gas-regelverket

Enligt 9 kap. 21 § och, den i promemorian féreslagna, nya 9 kap.
1 a § MSA-forordningen ska en miljosanktionsavgift betalas for
overtrddelse genom att inte inneha ett foreskrivet certifikat enligt
angivna bestimmelser i EU-forordningen om f-gaser respektive f-
gasforordningen.

Forvaltningen anser hirvid att det dr oklart vilken tillsynsmyndighet
som ansvarar for att kontrollera certifikaten och, vid avsaknad av
certifikat, besluta om miljosanktionsavgift.

Bestammelser om det tillsynsansvar som hér samman med f-gaser
finns 1 2 kap. 4, 21, 27 och 29-32 §§ milj6tillsynsforordningen.
Ingen av dessa bestimmelser pekar direkt ut tillsynsansvaret for de
foretag och fysiska personer som tréiffas av kraven pd att inneha de
aktuella certifikaten. Det 4r mgjligt att den verksamhet som utfors
ska anses utgora “hantering av kemiska produkter i andra
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verksamheter dn miljofarliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken” enligt 2 kap. 31 § 5 miljotillsynsforordningen, och
ddrmed omfattas av ndimndens tillsynsansvar, men forvaltningen
anser att detta inte &r tydligt. For det fall verksamheten inte ska
anses omfattas av bestimmelsen géller istillet huvudregeln enligt 2
kap. 3 § milj6tillsynsforordningen att for tillsynsobjekt dér det inte
finns nagon ansvarig tillsynsmyndighet, ska var och en av de
myndigheter som anges 1 3 kap. utdva tillsynen i de fragor som
omfattas av respektive myndighets tillsynsvégledningsansvar (vilket
forvaltningen i forevarande fall uppfattar som Naturvéardsverket).

Denna oklarhet géllande tillsynsansvaret bor enligt forvaltningens
uppfattning fortydligas.

For det fall avsikten ér att kommunerna har tillsynsansvaret enligt 2
kap. 31 § 5 miljétillsynsforordningen uppkommer vidare ytterligare
en oklarhet rorande ansvarsfordelningen. I dagsldget bedriver
ndmnden ingen planerad tillsyn avseende serviceforetag och
personal enligt f-gasforordningen med tillhérande EU-
bestimmelser. Forvaltningens tillsyn bestar istéllet i en kontroll av
de uppgifter och certifikat som anges for serviceforetagen och de
fysiska personer som utfort arbetet i operatdrernas arsrapporter. Det
ar da inte ovanligt att det foretag och/eller den fysiska personen som
har utfort arbetet &r hemmahorande i en annan kommun dn den dér
operatoren har sin hemvist.

I dessa fall uppkommer darfor foljdfragan vilken kommun som har
tillsynsansvar for serviceforetaget och/eller den fysiska personen.
Ar det kommunen dér verksamheten utgér ifran, eller ir det
kommunen dér arbetet har utforts?

Mot ovanstiende bakgrund ser forvaltningen ett stort behov av att
tillsynsansvaret for att kontrollera att foretag och fysiska personer
innehar foreskrivna certifikat enligt f-gasregelverket tydliggors.
Annars ser forvaltningen en 6verhidngande risk att tillsynsuppgiften
riskerar att falla mellan stolarna och att de i promemorian forslagna
andringarna inte far avsedd effekt.

Slut



