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Bakgrund

I stadens budget for 2019 fick kulturnimnden i1 uppdrag att
analysera effekterna av tidigare insatser for breddat deltagande 1
Kulturskolans verksamheter. Kulturforvaltningens analys (dnr
1.1/560/2019) visade att Kulturskolan behdver bedriva en riktad,
tillgénglig och avgiftsfri verksamhet for att né fler barn och unga,
sarskilt 1 stadsdelar med lagt deltagande och gentemot grupper som
ar underrepresenterade bland Kulturskolans deltagare. Genom mer
avgiftsfri verksamhet skulle Kulturskolan bli tillgdnglig for fler.

Forslag pa atgarder i 2019 ars analys

I analysen av effekter och resultat av insatser for att bredda
deltagandet foreslog kulturforvaltningen att Kulturskolan skulle
fornya sina arbetssitt och kursformat for att kunna bredda
deltagandet och na nya mélgrupper. Végen till en jamlik kulturskola
gar via langsiktigt verkande insatser och en hallbar finansiering.
Den sammanfattande analysen beskrev att f6ljande insatser och
atgirder behovs:

e Nira samarbete med skola och fritidsverksamhet.

e Nya arbetssitt och kursformat som svarar mot efterfrdgan
och elevers olika intressen och férutsdttningar.

o Okade kursavgifter for att mojliggora
kulturskoleverksamhet for underrepresenterade grupper.

e Avgiftsfri verksamhet riktat till grupper med 14g inkomst.

e Langsiktigt riktade, uppsokande och relationella insatser 1
samverkan med stadsdelsforvaltningen och civilsamhillet i
utvalda stadsdelar.

Med utgangspunkt i analysen tog kulturférvaltningen fram ett
forslag till nytt kursavgiftssystem som behandlades av
kulturndmnden den 10 mars 2020, och faststilldes av
kommunfullmiktige den 25 maj 2020. Det nya kursavgiftssystemet
géller fran den 1 augusti 2020, och innebér justerade kursavgifter
och en 6kad mojlighet for att fa helt eller delvis nedsatt avgift for
hushall med lag inkomst.

I tabellen nedan visas Kulturskolans avgifter 2014, 2015 och de
nuvarande avgifterna efter 2020 ars justering.



kg

Y

Utvardering av Kulturskolans justerade

avgiftssystem

~-4 Stockholms
o stad

Tjansteutlatande
Dnr 1.1/2461/2021

Sida 4 (9)
Terminskurser 2014 2015 Nuvarande
Musik/sang 900 750 950
Konst/media, cirkus, teater/musikal 900 750 950
Ensemble/orkester/kor 500 300 500

Kulturskolans Avancerade Program | 2 000 2000 2800
(KAP)

Deltagare fran annan kommun 3 000 3 000 3000
Kortkurser 2014 2015 Nuvarande
Kortkurs (sex lektioner) 500 200 500
Nyfiken pa (tre lektioner) 300 100 300
Prova-pa kurs (en lektion) 0 0 0
Deltagare fran annan kommun 1500 1500 1750
Ovrigt: instrumenthyra 300 300 300

Tabell 1: Kulturskolans avgifter enligt beslut i Kommunfullmdktige 2014-2021

I stadens budget for 2021 fick kulturnimnden i uppdrag att
utvirdera det justerade avgiftssystemet for att sdkerstélla att
insatserna far 6nskad effekt. Nedan presenteras kulturforvaltningens
utvirdering av det justerade kursavgiftssystemet, som svar pa
budgetuppdraget. Utvarderingen har utgatt fran foljande
fragestéllningar:

e Har Kulturskolans arbete med fornyade arbetssétt och
kursformat lett till ett breddat deltagande och att
Kulturskolan natt nya malgrupper?

e Har det justerade avgiftssystemet forsvéarat nagras
deltagande?

e Har Kulturskolan kunnat bedriva mer avgiftsfri verksamhet
efter avgiftsdndringen hosten 2020?

e Har fler hushéll beviljats avgiftsreducering?

Utvardering av Kulturskolans justerade avgiftssystem

Kulturskolans verksamhet

Kulturskolan dr en pedagogisk fritidsverksamhet som erbjuds till
alla barn och unga (6-22 ér) 1 Stockholms stad utifran deras
forutsattningar och behov. Kulturskolan erbjuder terminskurser om
ca tolv tillfallen per termin och kortkurser med mellan ett och sex
tillfallen. Verksamheten ar bade avgiftsbelagd och avgiftsfri. For
den avgiftsbelagda verksamheten finns det mgjlighet att ans6ka om
helt eller delvis nedsatt avgift.
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Utover termins- och kortkurserna erbjuder Kulturskolan ocksé
annan avgiftsfri verksamhet som inte kraver forkunskaper eller
foranmilan. Det finns tva kategorier av Oppen verksamhet:
e Kontinuerlig 6ppen verksamhet, till exempel en verksamhet
som bedrivs varje vecka en viss tid under en termin.
o Tillfdllig 6ppen verksamhet vid enstaka tillfdllen, till
exempel drop-in och prova pa.

Ytterligare en verksamhetskategori dr skolsamarbeten, sdsom
skolsamarbete dret om, El Sistema, delar av Unga beréttars
verksamhet samt kulturkop.

I tabellen nedan redovisas Kulturskolans olika
verksamhetskategorier:

Unga Berattar
El Sistema

Verksamhet med | Termins-, kort-, och lovkurser inom | Avgiftsbelagd

foranmailan alla amnen Digitalt utbud
KAP férekommer
Resurscenter

Verksamhet med | Termins-, kort-, och lovkurser inom | Avgiftsfri

foranmalan utvalda @mnen och pa utvalda Digitalt utbud
geografiska platser, dar foranmalan | férekommer
kravs.

Kontinuerlig Oppen verksamhet utan Avgiftsfri

oppen forkunskapskrav som erbjuds Digitalt utbud

verksamhet kontinuerligt till exempel i férekommer
samarbete med fritidsgard eller i
egna lokaler

Tillfallig 6ppen Oppen verksamhet utan Avqiftsfri

verksamhet forkunskapskrav som ar tillfalligt Digitalt utbud
Oppen for enstaka tillfallen, t.ex. férekommer
prova pa, terminsuppsel

Skolsamarbeten | Skolsamarbeten, till exempel Avgiftsfri
tvaornas kor, fyrornas teater och Digitalt utbud
attornas dans férekommer

Tabell 2: Schematisk illustration av Kulturskolans verksamhetskategorier

Har Kulturskolans arbete med fornyade arbetssatt och

kursformat lett till ett breddat deltagagande och att

Kulturskolan har natt nya malgrupper?
Kulturskolan har sedan 2019 utdkat samverkan med
utbildningsforvaltningen och stadens skolor, bland annat kring
lokaler. Ett exempel pa fornyade arbetssétt dr konceptet Tvaornas
kor, som startades med stdd fran Kulturradet. Verksamheten innebér
att Kulturskolans pedagoger sjunger tillsammans med klasser i
arskurs 2 vid flera tillfidllen. Under hosten 2021 har Tvaornas kor
natt totalt 984 barn vid 23 skolor. Sedan hosten 2021 bedriver
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Kulturskolan projektet ”Skolsamarbete aret om”, med koncepten
Fyrornas teater och Attornas dans. Koncepten #r framtaget och
inspirerat av Tvaornas kors, 1 syfte att nd underrepresenterade
grupper och en bredare mélgrupp.

Kulturskolan har under laséaret 20/21 dven utvecklat lov- och
helgverksamhet. Verksamheten kommer att utdkas och beskrivas i
namndens verksamhetsplan for 2022.

Sammanfattningsvis har Kulturskolan sedan 2019 tagit fram
fornyade arbetssitt, vilket har breddat deltagande och lett till att
Kulturskolan har natt ut brett till nya malgrupper, till exempel
genom konceptet Tvdornas kor.

Coronapandemins paverkan pa Kulturskolans 6ppna och
avgiftsfria verksamhet

Atgirderna for att utveckla nya arbetssitt och bredda deltagandet i
Kulturskolans verksamhet har begransats av coronapandemin,
eftersom skolor, fritidshem och fritidsgardar har varit restriktiva
med att ta in externa aktorer och besokare. Sedan pandemin startade
har vardnadshavare, deltagare och medarbetare kint oro och
osdkerhet infor fysiska traffar. Verksamheten har foljt géllande
rekommendationer och har dirfor behdvt anpassa antalet deltagare.
Kulturskolan har under hosten 2021 atergétt till ordinarie
verksamhet och storre grupper.

Pandemin har dock fort med sig att Kulturskolan fatt en mojlighet
att testa och erbjuda ett digitalt kursutbud. Kulturskolan ser det
digitala utbudet som en mgjlighet att nd de malgrupper som idag
inte deltar 1 Kulturskolans verksamhet. En verksamhet som delvis
har stdllt om till digitalt utbud &r El Sistema, som erbjudit digitala
orkesterstunder for barn i forskolan. Konceptet har fungerat sé pass
bra for bada parterna att konceptet fortsitter tills vidare.

I vissa fall har Kulturskolan behovt stélla in den planerade
verksamheten till f61jd av coronapandemin. Ett saidant exempel &r
nér samtliga bibliotek i staden stdngdes ner i december 2020 och
januari 2021. Det innebar att Kulturskolans 6ppna verksamhet i
stadens bibliotek inte gick att genomfGra som planerat.

Har det justerade avgiftssystemet forsvarat nagras
deltagande?

Eftersom det justerade avgiftsystemet inféordes under
coronapandemin &r det svart att med sikerhet svara pa om négras
deltagande har forsvérats pa grund av avgiftshojningen eller av
pandemin. Kulturforvaltningen har darfor analyserat de klagomal
och synpunkter som inkommit till Kulturskolan under perioden, for
att fa en bild av stockholmarnas upplevelse av fordndringen.
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Kulturskolan sammanstéller synpunkter och klagomal tre ganger
per ar i samband med tertialrapport 1 och 2 samt till
verksamhetsberéttelsen. Synpunkterna kategoriseras efter
dmnesbeskrivningen, exempelvis avgifts- och fakturadrenden,
bemdtande och berdm.

Hosten 2020 inkom det totalt 54 klagomal kopplat till avgifts- och
fakturadrenden. Det dr en 6kning med 42 st jamfort med hdsten
2019. De flesta synpunkterna géllde 6vergangen till digital
kulturskola under pandemin och instéllda lektionstillfillen med
anledning av sjukfranvaro. Ett fatal &renden berdrde
avgiftshojningen.

Kulturforvaltningens slutsats ar att det inte har inkommit ett stort
antal klagomal eller synpunkter frdn medborgarna pa den
avgiftshdjning som genomfordes 1 augusti 2020.

Har Kulturskolan kunnat bedriva mer avgiftsfri verksamhet
efter avgiftsandringen hosten 20207

Utodkat kursutbud

Kortkurser bidrar till att fler far ta del av Kulturskolans verksamhet
pa tid och platser som passar dem, i ett kortare format.
Kortkurserna har under ldsar 2020/2021 1 huvudsak varit avgiftsfria.
Deltagandet pa kortkurser (avgiftsfria och avgiftsbelagda) har 6kat
med 18,8 % sedan hosten 2019. Kortkurser har varit ett attraktivt
format under en period av osdkerhet kring pandemin och
smittspridningen.

Utbudet av avgiftsfria termin- och kortkurser 1 kurskatalogen har
utokats fran 2019 till 2021. Kulturskolan har erbjudit totalt 418 fler
avgiftsfria kort- och terminskurser i kurskatalogen (44 st HT 2019
jamfort med 462 st HT 2021).

Kulturskolans tillfdlliga 6ppna verksamhet

Kulturskolans tillfalliga, 6ppna verksamhet, s som evenemang,
terminuppspel och konserter, har paverkats av pandemin. Trots det
har antalet deltagare har okat frdn 4036 ar 2019 till 4863 &r 2021
(en jamforelse av perioden 1 januari — 8 september for respektive
ar). Kulturskolan har anpassat aktiviteterna utifrdn gillande
rekommendationer, och bland annat genomf6rt dans- och
musikaktiviteter utomhus.

Sammanfattningsvis har Kulturskolan kunnat bedriva mer avgiftsfri
verksamhet sedan avgiftsdndringen hosten 2020. Den avgiftsfria
verksamheten har utokats under 2021. Darutéver tillkommer de
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avgiftsfria verksamheterna som funnits innan reformen, daribland
El Sistema och Unga berittar.

Deltagare Ht 2019 | V2020 | Ht 2020 | Vt 2021 | Ht 2021

Avgiftsfria termin- 44 43 461 289 426*
och kortkursplatser
i kurskatalogen

Tvaornas kor 950 984

Skolsamarbete 1385*
aret om (Fyrornas
teater och Attornas
dans)

Tabell 3.Sammanstdllning avgiftsfriverksamhet avseende kurskatalogen, tvaornas
kor och skolsamarbete dret om.

*Statistik till och med 2021-11-17

** En uppskattning baserad pd antalet klasser i projektet med ett snitt pd 25

elever i varje klass

Utifrén ett nuldge hosten 2021 ser kulturforvaltningen att totalt
2795 platser i1 den avgiftsfria verksamheten har tillkommit sedan
avgiftsdndringen hosten 2020.

Har fler hushall beviljats avgiftsreducering?

I det nya kursavgiftssystemet utdkades mojligheterna att séka och
beviljas helt eller delvis nedsatt kursavgift. I analysen som gjordes
infor det justerade avgiftssystemet uppskattades att ca 400
elevplatser per termin skulle vara berittigade till helt nedsatt avgift
pa termins- och kortkurser. Vidare berdknades ca 800 elevplatser
per termin skulle vara beréttigade till delvis nedsatt avgift (300
kr/kurs). Infor den hir utvarderingen saknar kulturforvaltningen
dnnu fullstdndiga siffror for hostterminen 2021.

Period Partiellt Avgiftsbefriad | Totalt
avgiftsbefriad
(300 kr)
Hosttermin 57 st.
2021 (45 hushall) (245 hushall) 290 hushall
(2021-11-17)
Lasar 133 st. 599st. 732
2020/2021 (87 hushall) (293 hushall) elevplatser,
380 hushall
Lasar 368st. Erbjods ej i det | 368
2019/2020 (153 hushall) tidigare elevplatser,
(tva terminer avgiftssystemet. | 153 hushall
inraknat)

Tabell 3: Sammanstdillning antal avgifisreducerade fakturor
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Tabellen ovan visar en 6kning av antalet hushall som beviljats
avgiftsreducering, fran 153 under ldsaret 2019/2020 till 380 hushall
under lasar 2020/2021. Kulturforvaltningen bedomer att den
utokade mojligheten att ansdka om nedsatt avgift har gett fler barn
och unga i staden att fa ta del av Kulturskolans utbud och att det ger
goda forutséttningarna for deltagande 1 verksamheten oavsett
hushallets inkomst.

Sammanfattande slutsatser

Utvérderingen visar att antalet deltagarplatser 1 avgiftsfri
verksamhet har 6kat fran 44 till 2795 mellan hosttermin 2019 och
datum for utvérderingen (2021-11-17). Inom den avgiftsbelagda
verksamheten har antalet hushall som beviljats partiellt eller helt
avgiftsbefriat deltagande okat frdn 153 hushall under laséret
2019/2020 till 380 hushall under ldsar 2020/2021. Den korta tiden
sedan justeringen, i kombination med pandemins genomgripande
paverkan pé verksamheten, begransar dock mojligheterna till
analys.

Kulturskolan har tagit emot ett 6kat antal klagomal och synpunkter
under rubriken avgifts- och fakturaidrenden, som dock till stor del
har géllt dvergdngen till digital kulturskola samt instillda
lektionstillfdllen. Antalet synpunkter kopplat till avgiftsnivéer ar
ofordndrat jamfort med innan justeringen till nuvarande avgifter.

Sammanfattningsvis visar utvirderingen att insatserna med det
justerade avgiftssystemet till stor del har haft 6nskad effekt, genom
att Kulturskolan har férnyat sina arbetssétt och kursformat for att
kunna bredda deltagandet och nd nya malgrupper, i den man det har
varit mojlig med hinsyn till den pagaende coronapandemin.
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