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Handlingsplan for att motverka manniskohandel
och prostitution

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkanner forslaget till handlingsplan for att
motverka ménniskohandel och prostitution.
2. Socialndmnden overldmnar drendet till stadsdelsnimnderna

for kdnnedom.
Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor bitradande forvaltningschef

Sammanfattning

Socialforvaltningen har tagit fram en handlingsplan for att motverka
minniskohandel och prostitution, utifran ett uppdrag i
kommunfullméktiges budget 2021. Handlingsplanen riktar sig till
hela stadens socialtjanst, savdl myndighetsutévning som Sppna
verksamheter. Syftet dr att 6ka kunskapen om ménniskohandel och
prostitution, 6ka socialtjanstens formaga att tillgodose behov av
skydd och stdd hos mélgruppen, motverka efterfrigan pé sexkdp
samt utveckla samordningen mellan olika aktérer. I handlingsplanen
lyfts sex utvecklingsomraden fram och inom var och ett av dessa
presenteras ett antal atgardsforslag som bor genomforas av ansvarig
aktor. Socialforvaltningen bar huvudansvar for merparten av
atgirdsforslagen. Handlingsplanen utgar fran Stockholms stad
program mot vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution, ménniskohandel for sexuella &ndamal samt
sexuellt vald oberoende relation 2021-2025. De atgirdsforslag som
presenteras 1 handlingsplanen 16per inom samma tidsperiod.

Bakgrund

I kommunfullmiktiges budget 2021 fick socialndmnden i uppdrag att
ta fram en handlingsplan mot ménniskohandel med sérskilt fokus pa
handel med barn och handel for sexuella &ndamal. Ménniskohandel
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for sexuella andaméal och prostitution &r tva begrepp som kan vara
komplicerade att sérskilja fran varandra, och ofta ér det svart att prata
om det ena utan att inkludera det andra. Darfor inbegrips bade
manniskohandel och prostitution i handlingsplanen. Sugardejting &r
ett annat ord for prostitution som innebdr samma typ av utnyttjande
av framfor allt flickor och unga kvinnor och medrédknas 1 det vidare
begreppet prostitution. Handlingsplanen innefattar atgérdsforslag
kopplat till mdnniskohandel for sexuella och andra dndamal
gdllande barn, samt mdnniskohandel for sexuella dndamdl och
prostitution gdllande bade vuxna och barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor, i samarbete med socialtjanstavdelningen.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 17 november 2021
och funktionshinderradet har haft mdjlighet att behandla drendet
den 18 november 2021.

Arendet

Mainniskohandel for sexuella dndamél &r den vanligast
forekommande formen av ménniskohandel 1 Sverige, sett till antalet
arenden identifierade av myndigheter. Under senare ar har det dock
skett en 6kning av antalet misstinkta fall av manniskohandel i form
av tvangsarbete, tiggeri och brottslig verksamhet. Vissa grupper
riskerar att bli utsatta for mianniskohandel 1 hogre grad dn andra. Det
giller till exempel ensamkommande barn, underdriga EU-
medborgare samt barn och unga i gatumiljder. Ar 2019 avsig
majoriteten av anmaélda brott om ménniskohandel for andra dandamal
an sexuella ensamkommande pojkar fran Marocko, Afghanistan och
Peru som tvingades bega stolder och narkotikabrott i Sverige

Forséljningen av sexuella tjinster sker 1 dag i Sverige liksom 1 andra
lander mestadels via internet. [ november 2020 fanns det 1 Stockholm
480 sé kallade sugarbabes registrerade i spannet 18-20 ar pd en av de
storsta sugardejtingsidorna 1 Sverige. Det dr dock omdjligt att avgdra
hur minga av dessa som dr under 18 &r, dd det inte finns nagon
kontrollfunktion for detta. Det &r svart att ge en fullstindig
beskrivning av hur omfattande fenomenen ir, eftersom det finns ett
stort morkertal.

Socialtjansten har en viktig roll i att motverka alla former av
minniskohandel och prostitution!. Medarbetare méste ha kunskap
om och forutsittningar for att identifiera bade vuxna och barn som

! Med socialtjinsten avses i handlingsplanen de verksamheter i stadens
stadsdelsforvaltningar och pé socialforvaltningen som arbetar inom ramen for
socialtjdnstlagen och inbegriper myndighetsutdvning, bistandsbedémda och icke-
bistdndsbeddmda insatser som erbjuds som radgivning, stod och service.
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ar (formodat) utsatta for ménniskohandel eller utnyttjas i
prostitution, samt de personer som exploaterar andra ménniskor.
Vidare maste socialtjansten utreda behov utifran ett valds- och
skyddsperspektiv, erbjuda adekvat stod samt forstd mekanismerna
bakom utsattheten och agera direfter. Aven ett perspektiv for hur
efterfragan kan minska bor finnas med i alla led. Ambitionen med
handlingsplanen é&r att den ska utgora grund for ett
utvecklingsarbete inom socialtjansten 1 Stockholms stad.

Handlingsplanen innehaller forslag pa atgérder inom sex
utvecklingsomriden:
1. Kunskapshojande insatser

2. Forebyggande atgirder
3. Utatriktat arbete

4. Bemotande

5. Stodinsatser

6.

Samverkan och samordning

De étgirder som foreslas, &mnar 6ka kunskapen och tydliggora
socialtjdnstens ansvar och mdjligheter att arbeta med méalgrupperna
i handlingsplanen. Vidare dr ambitionen att 6ka medvetenheten om
riskgrupper och bakgrundsfaktorer till att minniskor utnyttjas for
ndgon annans vinnings skull. Handlingsplanen avser ocksa
synliggora att vi behover ha tva perspektiv 1 huvudet samtidigt for
att nd framgang i arbetet. Socialtjansten bor, i samverkan med andra
aktorer, bdade fokusera pa de som ér i behov av skydd och stéd och
de som exploaterar, eller riskerar att bli en del av exploatering av
andra ménniskor. Ett effektivt forebyggande arbete ger
forutsittningar att fordndra attityder och fanga upp bada dessa
malgrupper 1 ett tidigt skede.

For att socialtjansten effektivt ska kunna motverka ménniskohandel
och prostitution dr samverkan en huvudkomponent. En god
samverkan leder till en samsyn kring problematiken och genererar
en forstaelse for hur olika faktorer paverkar och paverkas av
varandra. Socialforvaltningen och Polisregion Stockholm har ingatt
en samverkansoverenskommelse géllande arbetet mot prostitution.
Malet &r att det gemensamma arbetet ska prioriteras och
struktureras sé att fler personer 1 prostitution ska fa hjilp och stdd,
samt att de personer som missténks for brott genom kop av sexuell
tjanst, koppleri med mera ska lagforas och erbjudas stod for att
upphora med att bega brott.

Socialforvaltningen &r huvudansvarig for de flesta av de dtgérder
som foreslés 1 handlingsplanen, men aktiviteterna behdver
genomforas tillsammans med stadsdelsforvaltningarna och i vissa
fall andra aktorer fOr att forslagen ska ge effekt. Tidsramen for
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atgirdsforslagen foljer Stockholms stad program mot vald i nira
relationer, hedersrelaterat véald och fortryck, prostitution,
manniskohandel for sexuella andamal samt sexuellt vald oberoende
relation 2021-2025.

Jamstalldhetsperspektiv

Mainniskohandel och prostitution ir i stor utstrackning ett uttryck
for en ojaimlik maktrelation mellan mén och kvinnor. Det &r framfor
allt flickor och kvinnor som utnyttjas genom ménniskohandel och
prostitution medan den absoluta majoriteten av de som utnyttjar och
koper sex ar médn. Handlingsplanen dmnar héja kompetensen hos
personal inom socialtjdnsten och mojliggora ett strukturerat,
langsiktigt arbete och ddrmed vara ett verktyg 1 strdvan efter
jamstélldhet.

Barnrattsperspektiv

Barn &r sérskilt sarbara for utnyttjanden av olika slag, bland annat
pa grund av sin beroendestéllning gentemot vuxna. Enligt
barnkonventionen som idag &r svensk lag har alla barn ritt till liv,
overlevnad och utveckling, samt skydd mot alla typer av dvergrepp
och utnyttjande. Det dr vdsentligt att personer som jobbar inom
socialtjidnstens verksamheter har kunskap om tecken pa att ett barn
exploateras for sexuella eller andra andamal for att omedelbart
agera foOr att forhindra att ett barn far illa, och se till att barnets
rattigheter beaktas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen ser positivt pa att detta komplexa
samhéllsproblem adresseras genom en sdrskild handlingsplan inom
socialtjénsten. Det finns i staden ett antal verksamheter som arbetar
specifikt med malgruppen, exempelvis regionkoordinatorer mot
prostitution och méinniskohandel, Mikamottagningen och KAST
(Kopare av sexuella tjdnster). En handlingsplan som riktar sig brett
till stadens socialtjinst ger forutsattningar att sprida kunskap om
malgruppens behov, tecken pa och effekter av att utnyttjas i
manniskohandel eller prostitution. Ett tydliggérande av
socialtjanstens mdjligheter och ansvar for mélgruppen kan leda till
tidigare upptickt och ett béttre omhéndertagande av utsatta
personer.

Vidare ér forvaltningen positiv till att det i majoritetens forslag till
budget 2022 finns ett uppdrag att implementera handlingsplanen,
vilket 6kar mojligheterna att gé fran ord till handling.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkédnner handlingsplanen for
att motverka ménniskohandel och prostitution.
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