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Inledning och syfte

Véldsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som
inte accepterar en demokratisk samhillsordning och som framjar vald for att uppna ett ideolo-
giskt mal. Med valdsbejakande menas handlingar sasom att stédja, uppmana till eller delta 1
ideologiskt motiverade valdshandlingar for att frimja en sak. Valdsbejakande extremistmil-
joer kan utgora ett hot till exempel mot samhillets grundlaggande struktur, dess styrelseskick
eller de politiska foretrddarna pa olika nivaer. P4 sd sétt kan valdsbejakande extremistmiljoer
utgora ett hot mot hela demokratin och dessutom ett allvarligt hot mot medborgares mojlig-
heter att utova sina demokratiska réttigheter. Den demokratiska processen underkénns av ex-
tremisterna och de ser det darfor som motiverat att ta till odemokratiska metoder 1 kampen for
att uppna det de uppfattar vara det ideala samhiillet.!

For att sdkerstdlla Stockholms stads formaga att forebygga och forsvara valdsbejakande extr-
emism 1 staden beslutade kommunfullméktige 1 maj 2016 stadsdvergripande riktlinjer mot
valdsbejakande extremism.? I riktlinjerna framgér att stadsdelsnimnderna och berorda fack-
ndmnder ska utarbeta lokala handlingsplaner. Syftet med handlingsplanen ér att sékerstélla en
tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet med att forebygga och motverka valdsbeja-
kande extremism pa lokal niva. Handlingsplanerna ska innehélla en lokal ldgesbild och dértill
lampliga lokala aktiviteter. Handlingsplanerna revideras arligen. I kommunfullméktiges
budget 2022 framgar att nimnder och bolagsstyrelser, 1 ndra samverkan med
kommunstyrelsens centrala samordnare, ska fortsétta arbetet mot véldsbejakande extremism
utifrén erfarenheter, kunskap och forskning inom omrédet och att arbetet mot valdsbejakande
extremism ska utga fran handlingsplaner som innehéller lokala ldgesbilder och beslutade
aktiviteter.

Stadens arbete mot vdldsbejakande extremism ir riktat mot tre extremistmiljoer; den auto-
noma miljon, vit makt-miljon och den islamistiska extremistiska miljon. En miljo 1 det har
sammanhanget dr en samling grupper som delar en ideologisk grund. Att arbetet fokuserar pa
dessa beror pa att Sékerhetspolisen bedomer att dessa grupper dr de fraimsta hoten mot var de-
mokrati och ocks& mest beniigna att anvinda vald for sin sak.’ Under 2019 har internationell
terrorism till viss del fordndrats. Antalet utforda valdsbejakande islamistiskt motiverade atten-
tat 1 vastvérlden har minskat, frn en tidigare hog niva. Samtidigt har antalet valdsbejakande
hogerextremistiskt motiverade attentat 6kat. Liksom tidigare har det 1 stor utstrackning varit
ensamagerande garningspersoner som utfort attentaten. I ménga fall har de radikaliserats ge-
nom att ta del av valdsbejakande propaganda pa internet och i sociala medier.*

Sakerhetspolisen pekar pa att den valdsbejakande hogerextrema ideologin far allt storre sprid-
ning och attraherar fler. Utvecklingen innebér att risken okar for att individer kan inspireras
att begd attentat eller grova valdsbrott och radikaliseringen kan ga snabbt och vara svar att
uppticka.’

Las mer om stadens arbete pa https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-
extremism-/

! Vildsbejakande extremism i Sverige - nulige och tendenser (Ds 2014:4), s. 17 och 20
2 Dnr 155-943/2015

3 Sikerhetspolisens &rsbok 2017, s30-35

4 Sikerhetspolisens &rsbok 2019 s 22-23

5 Ibid, s 23


https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

Ansvar och samverkan

Ansvar

I Stockholms stad verkar och vistas i olika utstrackning personer och grupperingar frén alla de
valdsbejakande extremistiska miljoer som identifierats 1 Sverige. Var de finns och hur aktiva
dessa olika grupper ar skiftar 6ver tid och dessa fordndringar kan ske snabbt. Att dessa miljoer
standigt fordndras ar darfor en viktig utgdngspunkt att ta hénsyn till for de ndmnder i1 staden
som arbetar med dessa fragor. Staden ska aktivt motverka valdsbejakande extremism i de
stadsdelar dir sddana rorelser har fatt fiste. Atgirder ska vidtas skyndsamt nir det finns kun-
skap om etablerade extremistgrupperingar i ett omrade, kunskap om individer som rekryterar
till extremistgrupper eller dér individer uppvisar riskbeteenden om radikalisering. Det ska fin-
nas tydliga rutiner for att pa individniva kunna hantera avhoppare och drabbade. Stadsdels-
ndamnderna och berdrda fackndmnder ska utarbeta lokala handlingsplaner med verksamhets-
specifika analyser av nuldget och med riktade insatser i arbetet mot valdsbejakande extrem-
ism. Samtliga ndimnder ska genom kontroll och uppfoljning sdkerstilla att ekonomiska bidrag
eller tillgang till lokaler inte gér till nagon aktdr som inte stdr bakom den demokratiska rétts-
statens principer, de ménskliga rittigheterna och jamstilldhet mellan kvinnor och méin, eller
som uppmuntrar eller mojliggor valdsbejakande extremism.

Stadens verksamheter har ett uppdrag att arbeta mot valdsbejakande extremism och berérda
ndmnder ansvarar for att aktiviteter som ar ldmpliga 1 forhéllande till ldgesbilden genomfors.
Behovet av aktiviteter och aktiviteternas innehéll kan variera mellan olika delar av staden be-
roende pa hur lagesbilden ser ut och vilka extremistiska grupper som finns lokalt. Berérda
ndmnder ansvarar vidare for att anstdllda inom de egna verksamhetsomradena har kunskap
om omradet och kénner till innehallet i nimndens handlingsplan. Ndmnderna ska ha en lokal
samordnare for detta arbete. Den lokala samordnaren ansvarar for att:

e Delta i stadens nitverk for samordnare mot valdsbejakande extremism och ha en néra
samverkan med stadens centrala samordnare.

e Isin forvaltning aktivt arbeta for att implementera rutiner, mallar och dylikt kopplat
till VBE.

e Lopande samverka med polisen och andra berdrda aktorer lokalt for att ha en aktuell
lagesbild.

e Den lokala lagesbilden uppdateras arligen och att medarbetarnas erfarenheter da in-
himtas genom faststélld enkat.

e Vara kontaktpunkt fran forvaltningen gentemot Polismyndigheten och andra berérda
aktorer 1 frigor som ror vildsbejakande extremism.

e Sikerstdlla informationsdelning till berérda aktorer inom forvaltningens verksambheter.

e Stddja forvaltningens verksamheter som berdrs av fragan 1 sitt arbete.

e Bevaka och f6lja fragan lokalt, regionalt och nationellt.

Samverkan

Stadens verksamheter ska ha en ndra samverkan med polisen. Det lokala brottsforebyggande
arbetet regleras i1 en stadsdvergripande samverkansdverenskommelse mellan staden och polis-
region Stockholm och arbetet mot valdsbejakande extremism ér ett av de stadsdvergripande
prioriterade omrddena som pekas ut 1 samverkansdverenskommelsen.

I den framgar fackforvaltningarnas ansvar i samverkan. Lokala samverkansdverenskommelser
har tagits fram 1 alla stadsdelsforvaltningar och berort lokalpolisomrade.



Samverkan avseende véaldsbejakande extremism ska infogas 1 den befintliga samverkan och
de samverkansorgan som finns idag med polis, skola, socialtjdnst, forskola och civilsamhillet
med flera. Det dr den som &ar ansvarig for samverkansforumet som &r ansvarig for att valdsbe-
jakande extremism tas upp med regelbundenhet vid moten.

Samverkan kring individer i risk att radikaliseras

I stadens verksamheter moter medarbetare individer 1 riskzon for destruktiva livsmiljoer och
utanforskap, exempelvis kriminalitet och radikalisering. Det finns ett behov av att utveckla
arbetssétt och metoder for att finga upp och motverka att individer radikaliseras. Sérskilt vik-
tig 1 detta arbete dr samverkan mellan skola, socialtjanst och polis och forum for sddan sam-
verkan ska sdkerstillas.

Individer ska tillfrdgas om samtycke till att dela relevant information med berérda aktorer ru-
tinmdssigt av stadens verksamheter sé att samverkan kan ske pa individniva i sa stor omfatt-
ning som mojligt.

Rutin vid oro/hiindelse rorande vildsbejakande extremism

For att tydliggora rutiner for gemensam hantering kring radikaliserade individer har en rutin
tagits fram. Dér beskrivs hur medarbetare 1 staden ska agera nér de kénner oro for en individ
eller det har intraffat ndgot som kan vara kopplat till valdsbejakande extremism.

U stockholms
stad

Rutin for Stockholms stad vid oro/handelse rorande
valdsbejakande extremism
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Blankett for avidentifierad information

En blankett f6r avidentifierad information har tagits fram for att anvandas vid oro/hidndelser
rorande VBE. Den finns pé intrandtet och ska fyllas i och skickas till férvaltningens samord-
nare. Blanketten &r en del 1 arbetet med att kartligga forekomsten av VBE lokalt.



Lagesbild

Internationellt

Under de senaste aren kan konstateras att av de terrorbrott som fullbordats eller har avbrutits
har fler varit kopplade till valdsbejakande hogerextremism én till valdsbejakande islamistisk
extremism. Bade vildsbejakande hogerextremism och valdsbejakande islamistisk extremism
uppmanar i digitala miljoer sina anhdngare att utfora attentat.

Nationellt

Sakerhetspolisen bedomer i nuldget att attentatshotet frdn den valdsbejakande hégerextrema
miljon &r pad samma niva som det fran den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon. Det
frimsta attentatshotet bedoms komma frén ensamagerande personer som utdver en ideologisk
drivkraft, kan ha personliga skél till sitt agerande. Ett attentat skulle sannolikt kunna
genomforas med ganska enkla medel.

Resande till och atervindande frin Syrien och Irak

Under 2020 dtervinde en handfull personer frén tidigare konfliktomraden i Syrien och Irak.
Det dr inte ndgon homogen grupp méanniskor som dtervinder. Majoriteten bedoms vara
fortsatt radikaliserade och paverkade av upplevelserna i konfliktomradena, medan andra inte
ar det. Det krivs darfor individuella bedomningar av avsikt och formaga, svil vid
aterviandandet som efterat. Det dr viktigt att inte fokusera enbart pa de individer som atervént,
utan dven komma ihdg att miljoerna som individerna reste ifran finns kvar. Dér finns
grogrund for fortsatt extremism. Dessa miljoer har fortsatt vixa och okat risken for
radikalisering.

Det pagér inte ldngre nagot resande till Syrien och det finns inte ndgon annan motsvarande
konflikthird att resa till. Det ar &nnu for tidigt att siga ndgot om hur situationen i Afghanistan
kan komma att utvecklas.

Valet 2022
Det bedoms finnas avsikt att verka forfattningshotande genom att inverka péa andras
demokratiska fri- och réttigheter inom samtliga tre extremistmiljder.

Extremistmiljoerna

Vildsbejakande islamistisk extremism

Miljon bygger pa relationer och fortroende och det handlar mycket om att visa sin
héngivenhet vilket till exempel kan ske genom att anhingare reser till konfliktzoner och blir
krigare. Miljon i Stockholm beddms i forsta hand dgna sig &t stodverksamhet till terrorism,
sasom radikalisering, rekrytering, facilitering och finansiering. Miljon &r i staden
koncentrerad till Jarva-omradet, men finns i mindre omfattning 4ven i ndgon/nagra av stadens
sOdra stadsdelar.

Vildsbejakande hogerextremism

Miljon arbetar for att 6ka sina kunskaper om krigsforing och att léra sig strida. Detta gors pa
plats i andra ldnder, dér det finns lander som erbjuder stridstrdning mot betalning. Det finns
fler 16st sammansatta niatverk inom miljon under 2020 &n tidigare. Miljon finns 6ver hela
staden.

Nordisk styrka (NS)

Organisationen bedoms fortfarande vara i etableringsfas, bygger upp organisationen och
trdnar sina medlemmar. Man arbetar for att bli en elitistisk styrka, dér alla som ska vara
medlemmar méste kunna bidra med nigot. NS har kommunicerat att man inte avser dgna sig
at opinionsbildande aktiviteter. Organisationen beddms ha forméga att agera.



Nordiska motstdndsrorelsen

Organisationen har svért att attrahera ny medlemmar. Detta beror sannolikt pa att
organisationen inte genomfort s ménga aktioner pa sistone. Generellt sett dgnar sig
organisationen 4t aktiviteter av opinionsbildande karaktir sasom flygbladsutdelning,
banderollupphdngning och mindre manifestationer. Organisationen dgnar sig ocksa at att
kartlagga vinsterextrema och hdnga ut i sociala medier och pa banderoller.

Vildsbejakande vinsterextremism

Miljon ar kraftigt forsvagad, utan tydlig struktur och man har svart att organisera sig. Det ér
endast ndr hogerextrema organisationer samlar sig i demonstrationer och liknande som den
véaldsbejakande vénstermiljon blir synlig. Man dgnar sig at bostadsangrepp, uthdngningar av
och riktade utskick till hogerextrema. Miljon finns frimst 1 centrala och de sddra delarna av
staden.

Nya fenomen

Hogerextrem accelerationism °

Accelerationism kan beskrivas som en politisk strategi som bygger pa grundtanken att
samhéllsutvecklingen f6ljer ett ideologiskt forutbestdmt schema mot undergang. Foretrddarna
menar att denna kollaps kan paskyndas for att ersétta det nuvarande samhillssystemet med
vad de ser som ett idealsamhalle. Liknande strategier och idéer har tidigare anammats och
uttryckts av flera olika politiska och religidsa rorelser. Pa senare ar har accelerationismen fatt
brett genomslag inom extremhdgerns yttersta kant

Ekofascism

Det finns ett okat intresse for ekofascism och milj6- och djurrittsfragor bland valdsbejakande
hogerextremister i Sverige. Klimatkrisen skylls pa den 6kade invandringen, jordens
overbefolkning och politikers bristande handlingskraft i frigan. Ideologin grundar sig 1
nationalism, antisemitism och accelerationism, det vill sdga dvertygelsen att samhéllet
behover kollapsa 1 en snabbare takt genom mer radikala metoder.

Digitalt
De digitala plattformarna spelar en storre roll i och med pandemin. Det finna indikationer pé
att detta snabbar upp radikaliseringen, sérskilt bland unga.

Lokal lagesbild

Inom idrottsndmndens ansvarsomrade forekommer att kunder och besokare 1 anldggningarna
visar stod for extremistiska grupper eller att personal kdnner oro for radikalisering av vissa
besokare. Vanligast tecken pd stdd for extremistiska grupper dr besdkare som bar pd symboler
men dven uttrycker sig med tydlighet i den riktningen. Ibland péatriffas dven klotter och affi-
schering med koppling till valdsbejakande extremism.

Kartliggning

Underlag for den lokala ldgesbilden har inhdmtats fran idrottsforvaltningens chefer.
Idrottsndmndens lokala samordnare mot vdldsbejakande extremism har i samverkan med sta-
dens centrala nétverk for lokala samordnare skapat en metod for att sprida relevant material i
lagesbilderna till stadsdelsnimnderna. Inrapporterad hindelse mot valdsbejakande extremism
inom idrottsndmndens verksamhetsomrade delges stadsdelsndmndsomréadet och berdrda akto-

6 Valdsbejakande hogerextrem accelerationism, Centrum mot valdsbejakande extremism hemsida 2021-10-22
7



rer omgaende. Samverkan kring hindelse forenklar arbetet med att skapa en god bild Gver 13-

get inom de olika delarna av Stockholm. Inrapporterade hindelser under perioden ér relativt
fa.

Idrottsnamndens uppdrag och atgarder kopplat till valdsbejakande
extremism

Namnden ansvarar for huvuddelen av stadens idrotts- och friluftsverksamhet. Detta omfattar
ansvar for stadens bidragsgivning och stdd till kulturell verksamhet, idrottsforeningar och
andra sammanslutningar.

Namnden har hand om upplatelser av idrottsanlédggningar samt skolidrottshallar och gymnas-
tiksalar under den tid lokalerna inte anvinds for skoldindamal. Namnden har dartill hand om
drenden som ror taxor och subventioner for upplatelser av anlaggningar for idrottsverksamhet.
Darutdver ansvarar ndmnden for batplatser och friluftsverksamhet.

Aktiviteter for idrottsnamnden

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning
enhetschef
Rapportera héndelser i Idrottsforvaltnin | Kontinuerligt | Kontinuerligt
incidentrapporteringssystemet IA gens
verksamhetsrap

portorer i [A.
HR-enheten och

strategiska

staben foljer upp
Delta i det stadsdelsovergripande ndtverket | Strategiska 2022 Verksamhets
for stadens lokala samordnare mot staben berittelsen

valdsbejakande extremism

Foreningsstod och upplatande av lokaler

Riktlinjerna for Stockholms stads arbete mot véldsbejakande extremism anger tydligt att stod
i form av ekonomiska bidrag fran staden inte ska ges till ndgon aktor som inte star bakom den
demokratiska rittsstatens principer, de manskliga réttigheterna och jamstilldhet mellan kvin-
nor och mén. Féreningar som uppmuntrar till, eller stodjer, valdsbejakande extremism ska
frantas all typ av stod 1 den mén de har sddant. Under 2021 har stadsdvergripande riktlinjer
for stadens arbete med foreningsbidrag och upplatande av lokaler beslutats av kommunfull-
maktige.

Aktiviteter féreningsbidrag och upplatande av lokaler eller 6ppna rum

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning
enhetschef
Bevaka bokningar av moteslokaler och | Boknings- 2022-09-20 Kontinuerligt

andra anldggningar i samband med valet | enheten
1 september.




Kompetenshojande insatser

Behovet av kunskapshojande atgirder i staden &r fortsatt stort. En webbaserad grundutbild-
ning avseende véldsbejakande extremism har tagits fram och finns i alla anstilldas utbild-
ningsportal. Forvaltningarna sékerstéller att relevant personal genomgéar grundutbildningen
samt deltar i andra stadsovergripande utbildningar som anordnas. Under 2022 kommer en
webbaserad fordjupningsutbildning om vitmakt-rorelsen tas fram i samverkan med Se-
gerstedtinstitutet och forvaltningarna sékerstiller direfter att relevant personal genomgéar den.

Som ytterligare stod for stadens medarbetare finns stadens kunskapsunderlag om arbetet mot
valdsbejakande extremism samlat pa en intranétssida
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

Kompetenshdjande aktiviteter:

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning
enhetschef

Relevant personal ska genomfora den Strategiska 2022 Kontinuerligt

webbaserade grundutbildningen om VBE staben

Relevant personal ska ha kunskap om Strategiska 2022 Kontinuerligt

stadsovergripande rutiner till exempel hur staben
man ska agerar vid handelse/oro kopplad
till VBE, anvdndande av blanketten for
avidentifierad information och sekretess-
brytande regel om man far kinnedom om
att ndgon kan misstdnkas ha begatt grovt
krigsbrott, folkmord eller brott mot

ménskligheten.
Uppdatera och informera personal om Strategiska 2022 Kontinuerligt
verksamhetsutveckling och utbildningar staben

mot valdsbejakande extremism.

Uppfdljning

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig nimnd och godkénnas av
kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska f6ljas upp arligen inom ramen for ordinarie styrning
under inriktningsmalet En modern storstad med mdjligheter och valfrihet for alla. Handlings-
planen revideras drligen utifrin aktuell ligesbild. Légesbilden tas fram tillsammans med andra
berdrda ndmnder samt i samarbete med polisen. Nista revidering sker i samband med beslut
om verksamhetsplan for 2023.


https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/
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