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Inledning

Manniskohandel och prostitution

Att forebygga och bekampa all typ av vald ar en prioriterad fraga for
Stockholms stad. | det reviderade programmet mot vald i nara
relationer! som kommunfullméktige fattade beslut om i juni 2021 har
flera malgrupper adderats, daribland personer utsatta for
manniskohandel for sexuella andamal och prostitution.

I kommunfullmaktiges budget 2021 fick socialndmnden i uppdrag att
ta fram en handlingsplan mot méanniskohandel med sarskilt fokus pa
handel med barn och handel for sexuella &ndamal. Méanniskohandel
for sexuella andamal och prostitution ar tva begrepp som kan vara
komplicerade att sarskilja fran varandra, och ibland ar det svart att
prata om det ena utan att inkludera det andra. Darfor inbegrips bade
maéanniskohandel och prostitution i handlingsplanen.

Bade vuxna och barn utsatts for manniskohandel i olika syften. Enligt
barnkonventionen som idag ar svensk lag har alla barn ratt till liv,
dverlevnad och utveckling samt skydd mot alla typer av 6vergrepp
och utnyttjande.? Barn ar sarskilt sarbara for utnyttjanden av olika
slag, bland annat pa grund av sin beroendestallning gentemot vuxna.
Manniskohandel for sexuella &ndamal &r den vanligast
forekommande formen av ménniskohandel i Sverige, sett till antal
arenden identifierade av myndigheter. Barn kan ocksa utnyttjas
genom manniskohandel for andra andamal, genom att exempelvis
tvingas tigga eller stjala. Vissa grupper av barn riskerar i hogre grad
an andra att utsadttas for manniskohandel, till exempel
ensamkommande barn och underariga EU-medborgare.

I Sverige ar kop av sexuell tjanst forbjudet. Darfor straffas individen
som koper sexuella tjanster eller handlingar och inte individen som
séljer. Personer som utnyttjas i prostitution ar en heterogen grupp
som innefattar saval flickor, pojkar, kvinnor, man och transpersoner.
Vissa ar fodda i Sverige, andra kommer hit med férhoppningen om
ett battre liv eller tvingas hit for att tjana pengar at andra. Den
absoluta majoriteten av de som koper sex & mén och det ar framfor
allt flickor och kvinnor som utnyttjas i prostitution.® Sugardejting &r
egentligen ett annat ord for prostitution, och innebdr samma

! Stockholms stad program mot vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution, manniskohandel for sexuella &ndamal samt sexuellt vald oberoende relation
2021-2025

2 Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter; artikel 6 &
artikel 19

3 Sex mot ersattning. Utbildningsmaterial om skydd och stéd till barn och unga (2015).
Socialstyrelsen.
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utnyttjande och valdsutévande, ofta mot personer under 18 ar. Bade
polisen och yrkesverksamma inom stadens egna verksamheter som
arbetar med malgruppen ger uttryck for att sugardejting numera ar en
vanlig vég for unga in i prostitution.*

Socialtjansten® har en viktig roll i att motverka alla former av
manniskohandel och prostitution. Medarbetare maste ha kunskap om
och forutsattningar for att identifiera bade vuxna och barn som é&r
(férmodat) utsatta for manniskohandel eller prostitution, samt de
personer som exploaterar andra manniskor. Den som &r utsatt for
manniskohandel, oavsett andamal &r utsatt for brott. Ett barn som
formattsdelta i en sexuell handling mot erséttning ar ocksa att
betraktas som ett brottsoffer. Daremot ar en vuxen som salt sex inte
per automatik utsatt for brott, men socialtjansten maste vara
medveten om och uppmarksam pa en forhojd risk for brottsutsatthet
vid kdnnedom om att en person salt sex. Vidare maste socialtjansten
utreda behov utifran ett valds- och skyddsperspektiv, erbjuda adekvat
stod samt forsta mekanismerna bakom utsattheten och agera darefter.
Aven ett perspektiv for hur efterfrdgan kan minska bor finnas med i
alla led. Ambitionen med handlingsplanen &r att den ska utgora grund
for ett utvecklingsarbete inom socialtjansten i Stockholms stad.

Lyssnartips:

Socialstyrelsens podd P4 Djupet, avsnitt 54
Om barn i manniskohandel och exploatering

RFSU:s podd RFSU dokumentar:
Sex mot en sangplats

4 Stockholms stads program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution, manniskohandel for sexuella &ndamal samt sexuellt vald oberoende relation
2021-2025.

5 Med socialtjansten avses i handlingsplanen de verksamheter i stadens
stadsdelsforvaltningar och pé socialférvaltningen som arbetar inom ramen for
socialtjanstlagen och inbegriper myndighetsutévning, bistandsbedémda och icke-
bistandsbedomda insatser som erbjuds som radgivning, stod och service.


https://hwcdn.libsyn.com/p/b/3/b/b3bb05b70f9e2823/Podcast-Socialstyrelsen-Mnniskohandel-v1.mp3?c_id=26459279&cs_id=26459279&expiration=1633183954&hwt=0a0be15fee4d37f1733ad7842051c99c
https://www.rfsu.se/sex-och-relationer/for-dig-som-undrar/sexpodden--rfsu-dokumentar/sex-mot-en-sangplats---om-ensamkommande-som-utnyttjas-istallet-for-att-hjalpas/
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Socialtjanstens ansvar i kontakt med personer utsatta for
manniskohandel

IDENTIFIERING:

* Identifierar formodade offer fér manniskohandel i sin verksamhet.
* Bedomer om anmdlan ska goras till polis om misstanke finns att ett
barn har utsatts fér mdnniskohandel.®

* Kan géra anmdalan till polis om brott mot vuxna offer for
mdnniskohandel.”

* Tar emot ansékningar om insatser for barn och vuxna samt tar emot
anmdlan om oro fér barn.

AKUT SKYDD:

* Gor omedelbar skyddsbeddémning efter anmdlan om oro foér barn,
och fattar vid behov beslut om omedelbart omhdndertagande.

* Bedbmer risk for fortsatt vald samt behov av skydd avseende vuxna.
* Fattar beslut om placering och andra akuta insatser.

INLEDANDE STOD:

* Inleder utredning vid ansékan om insatser eller anmdlan om oro for
barn.

* Kontaktar UD i drenden som berér barn som saknar hemvist i Sverige
for att f& kontakt med behdriga myndigheter i hemlandet.

» Utreder behov av insatser frén socialtjénsten.

* Ansoker i férekommande fall om faststdllande av omedelbart
omhdndertagande enligt LVU hos forvaltningsrdtten.

» Anséker om god man eller sérskild férordnad vardnadshavare i de
fall barnet saknar juridisk stdllforetrddare i Sverige.

LANGSIKTIGT STOD:

* Foljer upp planering och insatser.

ETT TRYGGT ATERVANDANDE:

 Kontaktar regionkoordinator® vid ansékan om deltagande i IOM:s
atervéndandeprogram?’.

 Sdkerstdller barnets bdsta och har kontakt med myndigheter i
barnets hemland.

* | de fall socialtjdnst dr behjdlplig med ansokan om att delta i IOM:s
dtervandandeprogram fyller handldggare i tabell f6r riskbedémning
och riskhantering som ska bifogas ansckan.

6 Nar offer for manniskohandel identifieras av socialtjanst lyder uppgifterna under
sekretess enligt Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | 10 kap. 218 OSL finns en
sekretessbrytande regel. Socialndmnden bor vid misstanke om brott mot barn enligt 3,4
eller 6 kap. BrB eller lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor
skyndsamt gora en polisanmalan sdvida det inte strider mot barnets basta, i enlighet med
Socialstyrelsens Allmanna rad, SOSFS 2014:6 (S).

7 Uppgifter kan trots sekretess lamnas till polis eller aklagare vid misstanke om brott for
vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i ett ar, eller forsok till brott for
vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar (10 kap. 23§ OSL).

8 Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel i Stockholm.

9 International Organisation for Migration (IOM).
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Ovanstaende punkter ar hamtade fran Jamstalldhetsmyndighetens
Manual vid misstanke om manniskohandel.?® Férutom socialtjansten
har myndigheter som Migrationsverket, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, ~ Halso- och  sjukvarden  parallella
ansvarsomraden genom hela kedjan. Manga av punkterna &r
applicerbara och lika viktiga att beakta nér det ror prostitution utan
att ménniskohandel férekommer. Stdd till personer som utnyttjas i
prostitution kan till exempel handla om ekonomiskt bistand for att
minska det ekonomiska incitamentet att sélja sex for att 6verleva. Det
kan ocksa handla om placering i skyddat boende om det féorekommer
tvang genom koppleri.t!

| Stockholms stads Riktlinjer fér handlaggning och dokumentation
av arenden som ror vald i néara relationer'? samt Riktlinjer for
arendeansvar mellan stadsdelsndmnderna inom individ- och
familjeomsorgen, omsorgen om &ldre personer och personer med
funktionsnedsattning®® ges stod och vagledning i det praktiska arbetet
kring handlaggning av &renden.

Lds mer om socialtjdnstens handldggning av barn i internationell
mdnniskohandel:
Barn i internationell mdnniskohandel och exploatering

(socialstyrelsen.se)

Lds mer om socialtjdnstens ansvar i kontakt med personer utsatta
for mdnniskohandel:

. \ “nniskol L 9019
(iamstdlldhetsmyndigheten)

Utbildningsmaterial:

10 Manual vid misstanke om manniskohandel. En stdd- och skyddsprocess for offer for
manniskohandel i Sverige. 2:a upplagan (2019) Jamstalldhetsmyndigheten.

11 Den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en person har
tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning ska démas for koppleri till fangelse i hogst
fyra ar enligt BrB 6 kap. 128.

2 Dnr 3.2.5-679/2013. Kommunfullméktige, mars 2014

13 Dnr 3.1.1-264/2017. Kommunfullmaktige, februari 2017


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/vagledning/2018-10-1.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/vagledning/2018-10-1.pdf
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2019/09/manual-manniskohandel-2019-webb.pdf
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2019/09/manual-manniskohandel-2019-webb.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2015-12-4.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2015-12-4.pdf
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Bakgrund

Uppdraget

I kommunfullmaktiges budget 2021 har socialndmnden i uppdrag att
ta fram en handlingsplan mot ménniskohandel med sarskilt fokus pa
handel med barn och handel for sexuella &ndamal.

Handlingsplanen  ska innefatta  atgardsforslag som  ror
manniskohandel for sexuella &ndamal, sugardejting och prostitution
for bade barn och vuxna. Vidare ingar barn och unga som utsatts for
manniskohandel oavsett andamal, exempelvis barn som utnyttjas i
kriminalitet, tiggeri eller som arbetskraft.

En handlingsplan mot ménniskohandel och prostitution ska bidra till
att uppfylla socialnamndens mal 1.4: | Stockholm far manniskor i
behov av stod insatser i tid praglade av hdg kvalitet, evidens och
rattssékerhet.

Syfte med handlingsplanen

Handlingsplanen riktar sig till samtliga verksamhetsomraden inom
stadens socialtjanst'* pd stadsdelsforvaltningarna och social-
forvaltningen, och syftar till att:

> Oka kunskapen inom socialtjansten om tecken pa och effekter
av att nagon utnyttjas i manniskohandel, sugardejting eller
prostitution, samt vilka dtgarder som bér vidtas.

> Oka socialtjanstens formaga att tillgodose behov av skydd
och stod hos malgruppen.

> Motverka efterfragan pa sexkop

» Utveckla samordningen och tydliggora ansvarsfordelningen
mellan olika aktorer.

Framtagande av handlingsplanen

Avdelningen for stadsGvergripande sociala fragor har varit
huvudansvarig for framtagandet av foreliggande dokument. Arbetet
har skett i ndra samarbete med socialférvaltningens
utforarverksamheter pa socialtjanstavdelningen genom dialog och
workshops.  Regionkoordinatorerna  mot  prostitution  och
méanniskohandel har bidragit med sina specifika kunskaper.
Mikamottagningen, KAST (Kopare av sexuella tjanster),

14 Med socialtjansten avses i handlingsplanen de verksamheter i stadens
stadsdelsforvaltningar och pé socialférvaltningen som arbetar inom ramen for
socialtjanstlagen (barn och unga samt vuxna) och inbegriper myndighetsutévning,
bistdndsbedémda och icke-bistandshedémda insatser som erbjuds som radgivning, stod
och service.




Handlingsplan for att motverka manniskohandel och prostitution
9(34)

Stodcentrum och Barnahus Stockholm har radfragats och kommit
med synpunkter p& handlingsplanen under gang. Aven
polismyndigheten har konsulterats genom utredare pd Nationella
Operativa Avdelningen (NOA). Representanter fran
stadsdelsforvaltningarna som tillfragats genom olika natverk har fatt
mojlighet att ldsa och kommentera handlingsplanen innan den
fardigstallts. Representanter fran socialforvaltningen ingar i
utbildningsférvaltningens arbetsgrupp mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck vilket genererar erfarenhets- och
informationsutbyte samt delaktighet i respektive forvaltnings arbete.
Samordnaren for valdsprevention pa utbildningsforvaltningen har
lamnat synpunkter pa handlingsplanen.

Avgransningar

Handlingsplanen riktar in sig pa atgardsforslag for att starka
socialtjanstens arbete kring manniskohandel med barn (0-18 ar)
oavsett &ndamal, sugardejting och prostitution. Nar det géller vuxna
ar uppdraget begransat till manniskohandel for sexuella andamal,
sugardejting och prostitution.

Implementering

I enlighet med finanshorgarradets forslag till budget 2022 &r
implementering av handlingsplanen en aktivitet for socialndmnden
under tidsperioden 1 januari — 31 december 2022.

Begreppsdefinitioner

Manniskohandel innebér att personer rekryteras och transporteras
inom ett land eller mellan lander, i syfte att personerna senare ska
exploateras (utnyttjas) pad olika satt.’® Handel med maénniskor,
inklusive barn, &ar idag den tredje storsta brottsliga verksamheten i
vérlden, nast efter narkotika- och vapenhandel.® Manniskohandel &r
ett komplicerat och allvarligt brott som sker i flera led och kan darfor
vara svart att identifiera, utreda och bevisa. For att garningen ska
klassas som manniskohandelsbrott mot barn (0-18 ar) kravs att tva
rekvisit &r uppfyllda (BrB kap. 4 8 1 a):

> Att nagon sa kallad handlingsatgard &r vidtagen (rekrytering,
transportering, 6verféring, mottagande eller inhysande av en
person)

15 Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel. Bilaga till regeringsbeslut 2018-
02-08 nr 11:1. Socialdepartementet

16 Barn i internationell manniskohandel och exploatering. Véagledning for socialtjansten
(2018). Socialstyrelsen.
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> Att det finns ett s& kallat exploateringssyfte med garningen
(det vill saga att manniskohandlaren ska fa en ekonomisk eller
annan vinning av den exploatering som offret blir utsatt for).

Om den utsatta personen fyllt 18 ar kravs ytterligare ett rekvisit
for att garningen ska klassas som manniskohandel:

> Att nagot sa kallat otillborligt medel anvénts (hot, fysiskt vald
eller annat tvang, bortforande, bedrageri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta
belagenhet).

Observera att inget tvdng, vald eller
vilseledande mdste ha skett ndr det gdller
barn under 18 ér, for att brottet ska klassas
som mdnniskohandel.

Manniskohandel for sexuella &ndamal innebar att en person utnyttjar
nagon genom manniskohandel i syfte att exploatera hen sexuellt. Det
kan till exempel réra sig om sexuellt tvang eller utnyttjande i
prostitution eller pornografi. Nar minderariga exploateras sexuellt ar
allvarlighetsgraden &n hogre och det betecknas i lagen som
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. Brottet har ett
hogre straffvarde &n motsvarande brott som riktar sig mot vuxna.’

Utdver utnyttjande for  sexuella  andamal  foérekommer
méanniskohandel for andra andamal. Det kan réra sig om situationer
dar ett offer exploateras for krigstjanst, avlagsnande av organ,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar
nodlage for den utsatte.’® Vidare kan manniskohandel for andra
andamal &n sexuella innefatta situationer dar individer tvingas att
begd brott for manniskohandlarens rikning eller, i enstaka fall,
tvingas ingé ett oonskat aktenskap.'® Manniskohandel i form av
arbetskraftsexploatering med Iag eller utebliven 16n och daliga
villkor kan ske Overallt, exempelvis inom branscher som
restaurangbranschen, pa biltvattar, nagelsalonger, byggarbetsplatser
eller inom jordbruk. Den som utnyttjar en person i tvangsarbete,
arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, doms for
manniskoexploatering?® (nar ingen transport, rekrytering eller Gver-
foring skett).

17 Justitieutskottets betankande 2019/20: JuU7

BBrB kap. 4.81a.

19 Méanniskohandel for sexuella och andra &ndamal. Lagesrapport 21 (2019).
Polismyndigheten.

20 BrBkap.481b
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Prostitution definieras som nar nagon koper eller saljer sexuella
tjanster mot nagon typ av ersattning, som utgor en forutsattning for
den sexuella tjansten (sasom pengar, narkotika, sovplats, materiella
ting).? Prostitution kan beskrivas med olika begrepp, till exempel sex
mot ersattning. Valet av begrepp ar viktigt i bemdotandet av personer
som utnyttjas for sexuella d&ndamél.??> Begreppet prostitution kan ge
felaktiga associationer, bland annat i form av stereotypa
forestallningar. Dessutom &r det manga som séljer sex, inte minst
unga, som inte sjalva definierar sig som prostituerade. De felaktiga
associationerna kan gora det svarare att upptiacka och forsta de
personer som behdver hjalp och stdd. Eftersom denna handlingsplan
riktar in sig pa sjalva fenomenet och inte amnar beskriva enskilda
individer anvénds foretrddesvis ordet prostitution.

Kom ihdg!

Den som formar ett barn som dnnu inte fyllt 18 ar

att mot ersdttning delta i en sexuell handling ska

enligt lagen démas for kop av sexuell handling av
barn.

Barnet ska ddrmed betraktas som ett brottsoffer.

Sugardejting innebér att en person, ofta en vuxen valbestalld man,
agerar “’sugardaddy” till en yngre person, en “sugarbabe” eller
’sugarboy”. I utbyte mot sexuella handlingar far den yngre personen
ersattning i form av pengar, resor, dyra restaurangbesok och annat.?®
Sugardejtingsidor ar den vanligaste arenan for exploatering av barn
och unga och ofta véagen in till en destruktiv miljo. Sugardejting &r
ett annat ord, men innebar samma utnyttjande och valdsutévande som
prostitution, och ingar i det bredare begreppet prostitution.

21 SOU 2010:49. Forbud mot kop av sexuell tjanst En utvardering 1999-2008. Beténkande
av Utredningen om utvérdering av forbudet mot kdp av sexuell tjanst

22 Att samtala med barn. Kunskapsstdd for socialtjansten, halso- och sjukvarden och
tandvarden (2018). Bilaga 1: Att samtala med barn — om sexuella dvergrepp och
manniskohandel Socialstyrelsen.

23 Manniskohandel for sexuella och andra &ndamal. Lagesrapport 20 (2018).
Polismyndigheten
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Fallande dom om manniskohandel for sexuella andamal med barn

| ett drende 2019 domde tingsratten en 19-arig svensk man till
fangelse i fyra ar for mdnniskohandel for sexuella andamadl,
medhjdlp till grov valdtdkt mot barn, bedrdgeri, forsok till
bedrdgeri och narkotikabrott. Mdlsdganden var en 14-drig svensk
flicka som var bosatt i Sverige. Domen var den férsta i sitt slag av
sd kallad inhemsk mdnniskohandel, d v s inget grdnsodverskridande
moment hade dgt rum. Tingsrdtten menade att 19-dringen
uppsdatligen och med vetskap om att malsdganden var 14 ar,
transporterade henne fér att hon skulle exploateras for sexuella
dandamal. Tingsrdtten kom fram till att straffvdrdet for den
samlade brottsligheten var fdngelse i sex dr, men med hdnsyn till
den misstdnktes Idga dlder bestdmdes straffet till fangelse i fyra ar.
En 36-arig man frdn Litauen démdes i samma drende for grov
valdtdkt mot barn och ringa narkotikabrott till fdngelse i fem ar
samt 15 drs utvisning. De tvé mdnnen dlades att gemensamt betala
ett skadestdnd pd 170 OOO kr till malsdganden.

Svea hovrdtts dom 2019-1016 i mal B 89289-19.

Problembeskrivning och
omfattning

Om problemets art

Vissa grupper riskerar att bli utsatta for ménniskohandel i hogre grad
an andra, vilket ar betydelsefull att kénna till for att kunna identifiera
de som utsatts. Det galler till exempel ensamkommande barn, barn i
gatumiljoer, underariga EU-medborgare, medféljande barn till vuxna
som &r utsatta fér manniskohandel och barn som &r gifta.?* Ar 2019
avsag majoriteten av anmalda brott om méanniskohandel for andra
andamal an sexuella ensamkommande pojkar fran Marocko,
Afghanistan och Peru som tvingades bega stolder och narkotikabrott
i Sverige.?® Samma &r polisanmaldes 47 sadana arenden i Sverige och

24 Barn i internationell manniskohandel och exploatering. Vagledning for socialtjansten
(2018). Socialstyrelsen.

25 Manniskohandel for sexuella och andra andamal. Lagesrapport 21 (2019).
Polismyndigheten.
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nastan uteslutande kom anmaélan fran Migrationsverket, som kommer
i kontakt med just den malgruppen. Mérkertalet kan antas vara stort
gallande andra malgrupper. Under samma ar vacktes endast tva atal
for manniskohandel for Gvriga andamal.

For att ett barn som ar offer for manniskohandel ska fa ratt skydd och
stod och sina rattigheter tillgodosedda behdver socialtjansten fa
kdnnedom om att barnet &r utsatt. Misstankar om att ett barn ar offer
for méanniskohandel behover inte vara anledningen till den initiala
kontakten med socialtjansten. Anledningen kan istéllet vara att barnet
ar ensamkommande, har begatt brott eller anvander droger.
Socialtjansten maste darfor vara uppmarksam pa tecken som kan
indikera att ett barn ar utsatt.?®

Kom ihdg!

Kommunens yttersta ansvar for stéd och
hjdlp enligt 2 kap. 18 SoL gdller for alla
barn och unga, oavsett om de har rdtt att
befinna sig i Sverige och hur ldnge de har
vistats i Sverige.

Att bli utsatt for sexuella dvergrepp ar en riskfaktor for att senare
komma att sélja sex. En undersokning fran 2021 visar att 88 procent
av flickorna som fatt ersattning for sex utsatts for nagon typ av
sexuella dvergrepp, 64 procent for penetrerande Gvergrepp.2’ Av de
pojkar som salt sex hade 27 procent utsatts for penetrerande
overgrepp. | undersokningen konstateras ocksa att den psykiska
halsan ar samre bland unga som salt sex jamfort med unga som inte
har gjort det.?® Grupper som &r dverrepresenterade bland personer
som saljer sex sa som migranter, personer med missbruksproblematik
eller olika funktionsvariationer samt hbtgi-personer ar inte sallan
utsatta for stigmatisering och diskriminering utifran flera olika
grunder, vilket leder till 6kad sérbarhet.?® Detta faktum pekar pa
vikten av ett forbyggande arbete eftersom det &r angeldget att
upptacka utsatthet i tid, for att forhindra att utsattheten forvarras.
Stadens 6ppna verksamheter, exempelvis ungdomsmottagningar och
faltassistenter har en betydelsefull roll i det arbetet. Enligt stadens
stodverksamhet for sexkdpare, KAST, forekommer det att &ven de
som koper sex vittnar om att de tidigare utsatts for sexuella
overgrepp, vilket ytterligare tydliggor vikten av tidig upptéckt.

% Barn i internationell manniskohandel och exploatering. Vagledning for socialtjansten
(2018). Socialstyrelsen.

27 Unga, sex och internet efter #metoo. Om ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella
overgrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021 (2021). Stiftelsen Allmanna
Barnhuset

28 |bid

2Prostitution och manniskohandel (2021). Jamstalldhetsmyndigheten.
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Prostitution innefattar bade personer som séljer sex och personer som
kdper sex. En majoritet av de som séljer sex i Sverige ar kvinnor.
Aven transpersoner och personer som inte identifierar sig som
heterosexuella 4r 6verrepresenterade bland dem som saljer sex.*
Den absoluta majoriteten av de som koper sex, i Sverige och
internationellt, &r av manligt kon.3! P4 nationell niva bekraftas detta
av saval befolkningsstudier som av intervjuer med de verksamheter
som moter personer med erfarenheter av prostitution. Knappt 1 av 10
man uppgav i Folkhalsomyndighetens befolkningsstudie fran 2017
att de nagon gang hade gett ersattning for sexuella tjanster.
Motsvarande siffra for kvinnor var 0,5 procent.® En viss 6kning av
yngre man som koper sexuella tjanster har uppfattats av polis och
rattsvasendet under senare ar.3® For att motverka sugardejting,
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal kravs att
efterfraigan pa sexuella tjanster minskar. Utan efterfragan, ingen
prostitution.

Kop av sexuella tjanster &r ett brott som kan diskuteras i termer av
maktstrukturer, enligt den nationella strategin for att férebygga och
bekdmpa méans vald mot kvinnor. Dér skrivs fram att det behovs en
uppgorelse med normer som rattfardigar vald, kép av sexuella
tjanster och andra begransningar av kvinnors och flickors
handlingsutrymme och livsval.®* Léngsiktigt kravs bland annat
forebyggande insatser riktade mot pojkar och unga mén for att
forhindra att de trader in i stereotypa mansroller, samt utatriktad
information for att paverka attityder.

Kvinnor som rekryteras till Sverige fran andra lander for att utnyttjas
i prostitution saknar ofta kunskap om hur det svenska samhéllet
fungerar och om mojligheterna att soka hjalp och skydd hos polis,
sociala myndigheter och frivilligorganisationer. De behdver
information fran palitliga kallor, genom till exempel det uppsokande
arbete som gors av Mika-mottagningen och regionkoordinatorer for
prostitution och manniskohandel. Andra kan soka sig till
socialtjansten for stod for nagot annat an att de utnyttjas i
manniskohandel eller prostitution, samtidigt som grunden till
problematiken kanske ar just den. Detta maste socialtjansten vara
uppmarksam pa. Till exempel kan nagon som soker forsérjningsstod
behéva stod genom flera insatser samtidigt. Forstaelse for

30 prostitution och manniskohandel (2021). Jamstalldhetsmyndigheten.

31 Unga, sex och internet efter meToo (2021). Allménna Barnhuset

32 Prostitution och manniskohandel (2021). Jamstalldhetsmyndigheten.

33 Ibid

34 Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor, utdrag ur Skr.
2016/17:10. Makt mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid.
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komplexiteten och en god intern samverkan kan vara avgérande for
att en person ska fa ratt insatser.

Lagesbeskrivning

Manniskohandel for sexuella andamal & den vanligast
férekommande formen av ménniskohandel i Sverige, sett till antalet
arenden identifierade av myndigheter. Under senare ar har det dock
skett en 6kning av antalet misstankta fall av ménniskohandel i form
av tvangsarbete, tiggeri och brottslig verksamhet.3® Det finns
dessutom anledning att befara att morkertalet r stort, bland annat da
offren i manga fall undviker kontakt med myndigheter, till exempel
pa grund av Iag tilltro till att de ska fa hjalp eller bristande kannedom
om sina rattigheter.®® Hur manga fall av maénniskohandel och
prostitution som upptécks i Sverige beror till stor del pa vilka resurser
polisregionerna lagger ner pa att upptiacka denna brottslighet,
kompetens hos berérda myndigheter samt méngden tips som kommer
in till Polismyndigheten.®” Det &ar svart att ge en fullstandig
beskrivning av hur omfattande fenomenen ar, eftersom det finns ett
stort morkertal.

| Sverige 2019 identifierades 298 personer som offer eller potentiella
offer for manniskohandel. Av dessa 298 arenden rorde 49 drenden
barn (23 flickor och 26 pojkar).*® Det ar en ¢kning av totalt antal
identifierade personer jamfort med 2018 (262), men en minskning av
antal barn (57).

Forsaljningen av sexuella tjanster sker i dag i Sverige liksom i andra
lander mestadels via internet. | november 2020 fanns det i Stockholm
480 sa kallade sugarbabes registrerade i spannet 18-20 ar pa en av de
storsta sugardejtingsidorna i Sverige. Det ar dock omdjligt att avgora
hur manga av dessa som &r under 18 ar, da det inte finns nagon
kontrollfunktion for detta. Kontakter kan &ven tas genom olika
sociala medieplattformar, sa som exempelvis Tinder, Instagram,
Snapchat, TikTok, KiK och Onlyfans.*

Aven om gatuprostitutionen dr mindre omfattande idag an nar den
svenska sexkdpslagen tradde i kraft (1999) sa pagar det fortfarande
pa olika platser i Stockholm. Personer i gatuprostitution kan ha
svenskt ursprung, eller befinna sig tillfalligt i Sverige i syfte att sélja

3 Manniskohandel for sexuella och andra andamal. Lagesrapport 21 (2019).
Polismyndigheten.

36 Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel. Bilaga till regeringsbeslut 2018-
02-08 nr 11:1. Socialdepartementet

37 Ibid

38 hitps://www.nmtsverige.se/nyheter/2020/fler-offer-manniskohandel-identifieras

39 Prostitution och manniskohandel (2021). Jamstalldhetsmyndigheten.
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sex. Den senare gruppen ar ofta ocksa utsatt for manniskohandel. |
den 6ppna gatuprostitutionen forekommer framforallt kvinnor och
transpersoner, som lever i en sarskild utsatthet i dessa miljoer.

Den mer organiserade prostitutionen som &ger rum i
lagenhetsbordeller drivs av rent ekonomiska intressen. De kvinnor
som saljer sex kan gora det frivilligt, men det ar mycket vanligt att
de pa nagot satt ar beroende av de man som driver verksamheten.
Ménnen kan vara del av en storre organisation med forgreningar till
hemlandet och kvinnorna kan ha frantagits sina pass. I extrema fall
ar de mer eller mindre inlasta i lagenhetsbordellerna. | kontakt med
dessa kvinnor maste stodinsatser inriktas pa att skapa trygghet och
fortroende.

Ett arbete pa flera nivaer

Nationell strategi mot méans vald mot kvinnor
Prostitution och manniskohandel for sexuella andamal ingar som en
del i regeringens arbete for att motverka mans vald mot kvinnor.
Dessa omraden lyfts sarskilt fram i regeringens tiodriga Nationella
strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor (2017-
2027). Den innehaller atgarder som ska starka skydd och stod till
valdsutsatta kvinnor, insatser mot vald i samkonade relationer samt
atgarder som motarbetar destruktiv maskulinitet och hederstankande.
Strategin lagger fokus pa mans delaktighet och ansvar for att stoppa
valdet och slar fast att det &ar sarskilt angelaget att utveckla
valdsforebyggande insatser, som ska na alla grupper i samhallet och
utvecklas pa flera arenor.

Jamstalldhetsmyndigheten

Ansvaret for den nationella samordningen mot prostitution och
manniskohandel for alla &ndamal ligger sedan 1 januari 2018 pa
Jamstalldhetsmyndigheten. Myndigheten leder det operativa
natverket Nationellt metodstodsteam (NMT) som bestar av
myndigheter som arbetar mot prostitution och alla former av

| NMT ingdr representanter fran Jamstdlldhetsmyndigheten,
Polismyndigheten, socialtjdnstens prostitutionsmottagningar och
KAST-mottagningar, Aklogqrmyndigheten, Migrationsverket och
regionkoordinatorerna mot prostitution och mdnniskohandel.
Lds mer pd www.nmtsverige.se

Misstdnker du mdnniskohandel?
Ring O20-390 OOO fér radgivning.
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méanniskohandel. NMT fungerar som en operativ och strategisk
resurs for att utveckla och effektivisera samverkan i arbetet mot
manniskohandel, samt operativt bista i specifika arenden.

Atervandandeprogram (I0OM)

Personer som utsatts for manniskohandel kan erbjudas att inga i
IOM:s*®  aterviandandeprogram for frivilligt &tervandande till
hemlandet. Programmet riktar sig till identifierade offer saval som till
potentiella offer for maéanniskohandel och finansieras av
Jamstalldhetsmyndigheten. Stodet som bygger pa den utsattas
enskilda behov kan exempelvis innebéra radgivning i Sverige samt
psykosocialt stod, skydd och hjalp till aterintegration efter ankomsten
till ursprungslandet.

Lds mer:
International Organization for Migration
(iom.int)

Stockholms stads arbete mot prostitution och

manniskohandel

Stockholms stad ingar i det lansovergripande samverkansforumet
Operation Kvinnofrid (OPK).*! OPK har tagit fram en regional
strategi for att forebygga och bekampa vald i Stockholms Ian, 2020-
2026, med tillhérande handlingsplan®. Strategin omfattar &ven
personer utsatta for prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal samt personer utsatta for sexuellt vald oberoende av relation
till valdsutovaren. Stockholms stads program mot vald*® &r tatt
sammankopplat med den regionala strategin och omfattar samma
malgrupper som den regionala strategin, samt personer som utovar
dessa former for vald. Programmets mal, indikatorer och aktiviteter
har varit en utgangspunkt vid framtagandet av denna handlingsplan.

40 International Organisation for Migration.

41 Operation Kvinnofrid &r Stockholms ldns myndighetsgemensamma
samverkansplattform for att forebygga och bekampa vald i nara relation, hedersrelaterat
vald och fortryck, prostitution och manniskohandel for sexuella andamal och sexuellt vald
oberoende av relation. Deltagande myndigheter ar Lansstyrelsen, Kriminalvarden, Polisen,
Region Stockholm, Stockholms stad och Storsthim som foretrader lanets 26 kommuner.
42 strategi for att forebygga och bekampa vald i Stockholms lan 2020-2026, Rapport
2019:23, Lansstyrelsen i Stockholm

43 Stockholms stads program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution, manniskohandel for sexuella andamal samt sexuellt vald oberoende relation
2021-2025
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Regionkoordinatorer mot prostitution och
manniskohandel

Regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel finns i
samtliga  polisregioner  och  fungerar som  stod till
Jamstalldhetsmyndighetens nationella uppdrag rérande prostitution
och manniskohandel genom att bistd regionala och lokala
myndigheter med stod och spetskompetens vid
manniskohandelsarenden. Vidare ingar i koordinatorernas uppdrag
att bista brottsutsatta med stod och information, sékerstélla
brottsutsattas rattigheter, uppratthalla en fungerande samverkan med
andra myndigheter och aktorer samt erbjuda kunskapshéjande
insatser. | Stockholms lan finns tva regionkoordinatorer, en som
ansvarar for fragor som ror barn och en som ansvarar for fragor som
ror vuxna. Stockholms region-koordinatorer har sin professionella
hemvist pa socialforvaltningen i Stockholms stad, men arbetar med

arenden inom hela lanet.
Telefonnummer till

regionkoordinatorerna:
Barn: O8-508 43 726
Vuxen: O8-508 25 669

Stadsdvergripande verksamheter

Socialforvaltningen har flera stadsévergripande verksamheter som
erbjuder stod till barn och vuxna som utnyttjas i prostitution eller
méanniskohandel. Aven vuxna sexkopare erbjuds stod for att sluta
kopa sex och darmed bega brott mot sexkopslagen.

Telefonnummer

KAST: 08-508 25740
Mikamottagningen: 08-508 25 501
Ungdomsjouren & Stodcentrum: 08-508 25100

(reception Framtid Stockholm)

KAST - Kdpare Av Sexuella Tjanster

KAST é&r en verksamhet som erbjuder radgivning och stédsamtal via
telefon, e-post eller tidsbokade besok till personer som koper sexuella
tjanster, har funderingar kring sexkép eller upplever sig ha ett
sexmissbruk. KAST bedriver uppsokande arbete pa internet och
vander sig till alla, oavsett kon eller sexuell identitet och tar &ven
emot anhdriga till sexkdpare. Radgivning kan ske anonymt.
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Mikamottagningen

Mikamottagningen erbjuder stodjande samtal och praktisk hjélp till
personer som har erfarenhet av prostitution, skadar sig med sex
och/eller &r utsatta for manniskohandel for sexuella &ndamal.
Mottagningen vénder sig till personer dver 18 ar och erbjuder &ven
stod till anhoriga. Mikamottagningen erbjuder ocksa konsultation till
andra yrkesverksamma och arbetar uppsokande i gatumiljo och pa
internet. Mikamottagningen ar samlokaliserade med Mika Halsa sex-
och samlevnadsmottagning som drivs av Region Stockholm. Pa Mika
Halsa finns tillgang till barnmorska och lakare.

Ungdomsjouren

Ungdomsjouren bedriver socialt uppsékande arbete mot barn och
ungdomar pa kvallar, nétter och helger. Syftet ar att forebygga att
barn och unga hamnar i missbruk, kriminalitet, prostitution eller
annat socialt nedbrytande beteende. Personal fran ungdomsjouren &r
ocksa med vid polisforhor med ungdomar under 18 ar. Syftet ar att
fanga upp de ungdomar som behdver socialtjanstens stod och hjalp.

Ungdomsjouren prostitution och manniskohandel

Inom verksamheten arbetar uppstkande socialsekreterare och
regionkoordinator specialiserade pa barn och unga som ar eller
riskerar att bli utsatta for prostitution och ménniskohandel. Arbetet
innefattar att under dagar, kvéllar och helger arbeta uppsokande i néra
samverkan med polis i syfte att identifiera och ge stdd till barn och
unga som &r utsatta for prostitution och ménniskohandel. Vidare
arbetar funktionen med stddjande insatser och praktisk hjalp, ar en
lank till vidare stodinsatser samt finns tillganglig for rad och stod till
yrkesverksamma som kommer i kontakt med malgruppen.

Stédcentrum

| Stockholms stad finns Stodcentrum vid samtliga tre polisomraden i
syfte att erbjuda stod till barn och unga (10-21 ar) som utsatts for
brott, samt tidigt uppmarksamma ungdomar misstankta for brott.
Stod erbjuds aven till personer under 18 ar som blivit utnyttjade i
prostitution eller sugardejting. Stddet utgdrs av stddsamtal,
radgivning och stéttning vid polisférhor och genom en eventuell
rattsprocess. Vid behov av langre samtalskontakt eller behandling
hénvisar Stodcentrum vidare till andra instanser inom psykiatrin eller
civilsamhéllet. De som ar dver 18 hénvisas till Mikamottagningen.
Barn och unga lankas till Stédcentrum via exempelvis polisen, eller
tar kontakt pa eget initiativ.
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Barnahus Stockholm

Barnahus Stockholm &r en plats dar
polis, aklagare, socialtjanst, barn-
lakare och specialistsjukskoterskor
samt barn- och ungdomspsykiatrin
arbetar med barn som blivit utsatta for brott, under ett och samma tak.
Till Barnahus kommer de som ar foremal for en pagaende
polisutredning. Syftet &r att barnet ska slippa slussas runt mellan olika
myndigheter och inte behdva upprepa sin historia for flera personer
an nodvandigt. Barn som utsétts for ménniskohandel eller utnyttjats
i prostitution eller sugardejting ingar i Barnahus malgrupp.

Konsultation med
samordnare:
08-508 25 700

Samverkan mellan socialférvaltningen och polisen
Socialforvaltningen i Stockholms stad och Polisregion Stockholm
har 2021 ingatt en samverkansoverenskommelse gallande arbetet
mot prostitution. | korthet innebar 6verenskommelsen att de bada
aktorerna ska arbeta uppsdkande mot bade kopare och séljare av sex,
i nara samverkan med varandra. Malet &r att arbetet ska prioriteras
och struktureras sa att fler personer i prostitution ska fa hjalp och
stdd, samt att de personer som misstdnks for brott genom kop av
sexuell tjanst, koppleri med mera ska lagforas och erbjudas stod for
att upphora med att bega brott.** Inom ramen for 6verenskommelsen
finns en styrgrupp och en beredningsgrupp, som tillsamman ska
ansvara for att det finns en langsiktighet i det gemensamma arbetet.
Varje ar tas en gemensam lageshild och orsaksanalys fram, och
utifrdn dessa upprattas tertialvis en aktivitetsplan som sakerstaller
resurser fran bagge parter till nédvéandiga insatser.

44 samverkansdverenskommelse mellan Stockholms stad och Polisregion Stockholm
rorande arbetet mot prostitution (2021)
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Utvecklingsomraden

Manniskohandel och prostitution ar ett komplext samhéllsproblem
som kraver ett brett spektrum av insatser, pa flera olika nivaer.
Nedanstaende sex utvecklingsomraden har identifierats som viktiga
for att forhindra och motverka att personer i Stockholms stad
utnyttjas i denna typ av valdsfenomen och att efterfragan minskar.
Sist i dokumentet aterfinns en lista pa konkreta atgardsforslag.

1. Kunskapshoéjande insatser

Sverige har enligt det s& kallade méanniskohandelsdirektivet®® en
skyldighet att ge stod till personer utsatta for ménniskohandel. |
direktivet lyfts sarskilt hjalp och stod till barn, samt hjalp, stod och
skydd fér ensamkommande barn som fallit offer for ménniskohandel.
Pa kommunniva ar det socialtjanstens sarskilda ansvar att barn och
brottsoffer far stod och hjalp. For att kunna leva upp till det ansvar
som Sverige, kommunerna och socialtjansten har for malgruppen
kravs en gedigen och utbredd kunskap om manniskohandel och
prostitution.

Fokus i foreliggande handlingsplan &r vad socialtjanstens
verksamheter behdver utveckla for att battre kunna upptécka, stotta
och skydda personer som utsatts for manniskohandel eller
prostitution, motverka efterfragan samt for att verka forebyggande.
Medarbetare som moter valdsutsatta personer maste ha ratt
kompetens. En kunskapshdjning inom socialtjansten foreslas darfor,
dels genom webbaserade utbildningar som erbjuds av nationella
myndigheter, dels genom lokala kunskapshdjande insatser som ger
medarbetare verktyg utifran Stockholms stads perspektiv.

2. Forebyggande atgarder
Ett tidigt och val utbyggt generellt forebyggande arbete &r en
grundlaggande del av insatserna mot manniskohandel och
exploatering av barn och unga. Det forebyggande perspektivet ar
extra viktigt utifrdn det sarskilda ansvar socialtjansten har for barn
och unga som riskerar att fara illa. Ett framgangsrikt preventivt arbete
kraver vidare effektiva atgarder for att forhindra bade att vald utdvas
och att vald upprepas, det vill sdga ett brett forebyggande arbete pa
bade universell, selektiv och indikativ niva. Grunden till att
prostitution och handel med manniskor existerar &r att det finns en
efterfragan. Denna efterfragan behdver motverkas. Det kravs ocksa

“SEuropaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU. 5 april 2011: Forebyggande och
bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets
rambeslut 2002/629/RIF.
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ett brett engagemang for att motverka normer som rattfardigar vald,
kop av sexuella tjanster och andra begransningar av kvinnors och
flickors handlingsutrymme och livsval, inte minst bland pojkar och
man. Ett exempel pa forebyggande arbete ar det skolbaserade
programmet MVP (Mentorer i valdsprevention).*® Ytterligare
valdsforebyggande atgarder med ett jamstalldhetsperspektiv ar
exempelvis upplysning kring samtyckeslag och samtal kring
relationer och pornografi som bor foras pa till exempel
ungdomsmottagningarna. Det finns internationell forskning som
visar pa en korrelation mellan pojkars regelbundna konsumtion av
pornografi och utdvande av sexuellt vald, &ven om orsakssambanden
inte ar faststallda.*’

Att utsatthet for sexuella dvergrepp &r en riskfaktor for att sdlja sex
ar belagt i forskning. Forskning visar aven att den psykiska hélsan &r
samre bland unga som salt sex jamfort med unga som inte har gjort
det.* | en avhandling fran Linkopings universitet framkommer att
forekomst av Overgrepp och psykisk ohdalsa ar vanligare hos
gymnasieungdomar som ar placerade i samhallsvard, jamfort med
icke samhallsvardade gymnasieungdomar samt att dessa ungdomar
mer séllan berdttar om 6vergreppen, i synnerhet for polis och
socialtjanst. 4° Det &r av stor vikt att socialtjanst, skola och den
institution dar barnet ar placerat &r medvetna om detta for att kunna
uppmarksamma den typen av utsatthet och vid behov lanka till stod-
och hjalpinsatser, bade inom socialtjansten och hélso- och
sjukvarden, exempelvis BUP, ungdomsmottagning eller
stodcentrum. Nar det finns behov av samordnade insatser fran bade
staden och regionen ska dessutom en SIP upprattas.

3. Utatriktat arbete
Maénniskohandel och prostitution handlar om bade den som utnyttjas
och den som begar brottet. Att lagfora personer som begar brott &r
polismyndighetens ansvar, men socialtjansten har en viktig funktion
att fylla nar det galler att motivera valdsutévaren till en
beteendeférandring samt att stotta de utsatta. N&r det géller arbetet
for att fanga upp unga som utnyttjas i prostitution eller sugardejting
behéver det ha fokus pa internet, eftersom unga vanligtvis inte
forekommer i gatuprostitution. Aven vuxna som séljer sex befinner

46 MVP ar ett skolbaserat program med fokus pé att forebygga mans och pojkars vald.

47 Doktorsavhandling Youth Intimate Partner Violence in Sweden. Prevalence and Young
Peopls’s Experiences of Violence and Abuse in Romantic Relationships. S. Korkmaz
(2021) Stockholms universitet.

48 Unga, sex och internet efter #metoo. Om ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella
Overgrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021 (2021). Stiftelsen Allménna
Barnhuset

49 Doktorsavhandling Health, Experienced Support and School Performance among
Children in Out-of-home care. R. Torddn (2020). Linkdpings universitet.
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sig ofta pa natet. Mikamottagningen, regionkoordinatorerna och
ungdomsjouren har i uppdrag att arbeta uppsokande bade pa internet
och i den fysiska gatumiljon. Aven stadens féltassistenter arbetar i
miljoer dar unga ror sig och kan genom sitt uppsokande arbete
paverka ungdomar positivt, bade pa grupp- och individniva. Det kan
handla om att i ett tidigt skede kunna identifiera och fanga upp unga
i risk for att utnyttjas i manniskohandel och prostitution.

Ett utatriktat arbete bor na ut brett till personer som riskerar att hamna
i utsatta situationer, men ocksa till de som begar brott genom att kopa
sexuella tjanster eller utnyttja nagon genom manniskohandel. KAST
arbetar for att fanga upp sexkopare och sprider information om sin
egen verksamhet och det stéd som erbjuds. Vidare kan exempelvis
kampanjer som paverkar omgivningens attityder till sexkop
genomforas.

4. Bemdtande

Alla som i sin profession samtalar med barn kan komma att samtala
om vald eller sexuella Gvergrepp. Det gar inte alltid att veta vad
samtalet kommer att handla om och det galler darfor att ha beredskap
for att alla typer av berattelser kan komma upp.>® Barn kan vilja att
berétta for en vuxen som barnet har fortroende for. Barn som varit
utsatta for manniskohandel saknar ofta tilltro till myndigheter och det
ar darfor extra viktigt att skapa en fortroendefull relation genom ett
respektfullt bemotande. Grunden i ett gott bemodtande inom
verksamheter som moter barn som potentiellt kan vara utsatta ar att
formedla att verksamheten ar bekant med de héar fragorna: har gar det
att beratta.>* Det maste ocksa finnas kunskap for att ta emot historien
och agera utifran gallande lagstiftning, riktlinjer och rutiner med
barnets basta i fokus. Till exempel ska ett barn som férmatts delta i
en sexuell handling mot ersattning enligt lagen betraktas som ett
brottsoffer.

| en rapport fran civilsamhallet som undersokt vilket stod som
erbjuds personer som utsétts for manniskohandel for sexuella
andamal och annan kommersiell sexuell exploatering samt
prostitution, syns en brist i bemotandet hos personal inom olika
myndigheter. ®> Manga unga som utsétts for manniskohandel eller
utnyttjas 1 prostitution har tidigare erfarenhet av Overgrepp och
trauman.>® Vidare lever de ofta under instabila familjeforhallanden

50 Att samtala med barn. Kunskapsstdd for socialtjansten, halso- och sjukvarden och
tandvarden (2018). Bilaga 1: Att samtala med barn — om sexuella 6vergrepp och
manniskohandel. Socialstyrelsen.

51 Ibid

52 Ingen horde ropen pa hjalp (2020). Child10, Inte din Hora, Ellencentret.

53 Ellenrapporten. Unga utsatta for prostitution och annan sexuell exploatering. Om ungas
erfarenheter, stéd och psykologisk behandling (2021). Stiftelsen 1000 Méjligheter
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och saknar nétverk som kan skydda barnen mot utsatthet. Att
identifiera och stétta barn och unga som riskerar att hamna i en sadan
utsatt situation, genom att exempelvis stélla fragor om olika typer av
utsatthet ar en viktig atgard.

VIKTIGT ATT TANKA PA | BEMOTANDE AV PERSONER UTSATTA FOR
MANNISKOHANDEL

Foljande forhdllningssdtt bor anvdndas av alla involverade myndigheter
och aktorer inom civilsamhdllet for att sdkerstdlla stdd av hog kvalitet, ett
vdrdigt bemotande och for att undvika att offer fér mdnniskohandel pa

nytt blir utsatta fér mdnniskohandel eller annan exploatering:

> Ndr det formodade offret &r ett barn ska ett sprédk anvdndas som
dr lampligt for barnets utvecklingsnivd. Barns rdttigheter enligt
Barnkonventionen ska beaktas, bland annat mdgjlighet till
delaktighet, ratt att komma till tals och ratt till information.

» Samtal bor ske i en lugn och trygg miljo.

» Tolkning ska tillhandahdllas via tolkférmedling. Under inga
omstdndigheter far myndigheter och boendepersonal forlita sig
pa tolkning fran individer som patraffats tillsammans med offret,
eller som dyker upp senare i processen — dven ndr de hdvdar att
de dr en vdn, familjemedlem eller liknande.

» Bemotandet ska vara icke-diskriminerande vad avser kon,
konsoverskridande identitet, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions nedsdttning, sexuell ldggning
eller dlder.

> Det behover finnas en medvetenhet om funktionsnedsdttningar
som kan forsvara mojligheten att uttrycka sig och formulera sig.

> Bemoétandet fdr inte vara domande vad avser det formodade
offrets tidigare erfarenheter eller nuvarande val och beteenden.
Det bor finnas en med vetenhet kring de komplexa relationer som
kan finnas mellan offer for mdnniskohandel och forovare, samt
kring de ansvarskdnslor for forsérjning som kan finnas gentemot
exempelvis en familj i hemlandet.

» Det mdste ocksd finnas en medvetenhet om att det férmodade
offret kan bdra pa en rddsla for forévarna, inte sdllan baserad pd
reella hot mot egen person eller familjemedlemmar i hemlandet.

Hé&mtat ur Manual vid misstanke om ménniskohandel, Jamstélldhetsmyndigheten
(2019)
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5. Stodinsatser
Socialtjansten ska enligt socialtjanstlagen verka for att den som

utsatts for brott och dennes nérstaende far stod och hjalp, och har
darfor en viktig roll i stod- och skyddsprocessen.>* Barn som utnyttjas
far  sina  grundlaggande = manskliga  rattigheter  enligt
barnkonventionen krénkta. Alla som moter barn som utséatts for dessa
krankningar har ett ansvar att vara en motvikt mot de vuxna som
svikit och utnyttjat barnen. Barns rattigheter ska sattas i framsta
rummet och barn maste skyddas fran vidare exploatering. Vuxna som
utnyttjas i manniskohandel eller prostitution &r i behov av en s kort
och enkel utredningskedja som mojligt, dér skyddsaspekten sétts
framst. For att kunna erbjuda rétt sorts stod krévs kunskap om vilket
stod som finns att tillga. Stodcentrum, Mikamottagningen, KAST,
regionkoordinatorerna mot manniskohandel och ungdomsjouren
arbetar lans- och stadsovergripande med de personer som &r
inblandade i prostitution eller ménniskohandel. Forutom att det krdvs
tillrackliga resurser for dessa verksamheter, fordras ocksa att
socialtjanstens personal i stadsdelsforvaltningarna vet vilka steg de
ska ta for att utsattas behov av stdd och skydd ska tillgodoses,
exempelvis genom ekonomiskt bistand eller skyddat boende.

Aven véldsutdvare och personer som képer sex och ar motiverade att
sluta ska erbjudas st6d och behandling, dels genom stadens KAST-
mottagning, dels via Regionens verksamheter for personer med
sexuella problem, exempelvis Preventell som &r en nationell
hjalplinje for odnskad sexualitet som drivs av Karolinska
universitetssjukhuset.

Personer som &r extra sarbara for att utnyttjas i manniskohandel,
sugardejting eller prostitution &r de som tidigare varit utsatta for vald,
sexuella 6vergrepp eller andra trauman. Socialtjansten behdver
kunskap om, och goda kontaktytor till verksamheter inom halso- och
sjukvarden, exempelvis BUP nar det ror barn och vuxenpsykiatrin
eller andra verksamheter som erbjuder traumabehandling.
Mikamottagningen jobbar under samma tak som Mika Halsa —
regionens sex- och samlevnadsmottagning dar det finns tillgang till
medicinska insatser fér malgruppen.

6. Samverkan och samordning
For att effektivt motverka manniskohandel och prostitution &r
samverkan en huvudkomponent. En god samverkan leder till en

545 kap. 11 § 1 st socialtjanstlagen (2001:453) (SoL). Se aven Brottsoffer och deras
narstaende. Socialtjanstens ansvar for att ge stod och hjalp (2012). Socialstyrelsen.



Handlingsplan for att motverka manniskohandel och prostitution
26 (34)

samsyn kring problematiken och genererar en forstaelse for hur olika
faktorer paverkar och paverkas av varandra. Dels kravs en
fungerande samordning internt mellan socialtjanstens olika enheter,
dels mellan socialtjansten pa respektive stadsdel och
socialforvaltningens stadsdvergripande funktioner med
expertkunskap kring malgrupperna.

Som namnts tidigare har Socialférvaltningen och Polisregion
Stockholm ingatt en samverkansoverenskommelse géllande arbetet
mot prostitution. Det som sker inom ramen for Overenskommelsen
ger forutsattningar for ett samordnat arbete mot prostitution.
Socialforvaltningens utforarverksamheter samverkar ocksa med
polis, Migrationsverket, Jamstéalldhetsmyndigheten med flera kring
barn och unga som utsatts for manniskohandel.

Vidare krévs en utvecklad samverkan med andra forvaltningar i
staden, exempelvis utbildningsférvaltningen och arbetsmarknads-
forvaltningen. Samordning pa bade strukturell och individuell niva ar
nodvandig. Skolan &r en arena dar utsatta barn och unga kan
identifieras, och samordning mellan skola, socialtjanst, polis och
halso- och sjukvard kring enskilda individer kan vara avgdrande.
Samordnad individuell plan (SIP) ar ett verktyg som ska anvandas
nar det finns behov av stdd i samordningen av insatser fran olika
huvudman. Kunskap kring SIP och hallbara strukturer for samverkan
maste fortsatt utvecklas, spridas och implementeras.

Utbildningsforvaltningen ar likt socialférvaltningen och alla andra
forvaltningar och bolag i staden alagda att folja stadens program mot
vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
manniskohandel for sexuella andamal och sexuellt vald oberoende
relation  (2021-2025). Socialforvaltningen  samverkar  med
utbildningsforvaltningen i framtagandet av deras handlingsplan mot
vald och dvergrepp, Vaga fraga, lyssna och agera! som fardigstalls
2021. Detta i syfte att samordna forvaltningarnas arbete med att nd
programmets mal.
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| Stockholms stads program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck, prostitution, manniskohandel for sexuella andamal
och sexuellt vald oberoende relation (2021-2025) &r sju mal uppsatta.
Samtliga mal har relevans for denna handlingsplan och de atgérder
som foreslas nedan kan kopplas till nagot av dessa. Pa sa satt bidrar
handlingsplanen  till att uppfylla malen i programmet.
Atgardsforslagen i handlingsplanen féljer programmets tidsram,
2021-2025. Programmets mal illustreras pa nésta sida.

Stockholms
stad

Stockholms stads program mot vald i

néara relationer, hedersrelaterat vald
och fortryck, prostitution,
manniskohandel for sexuella &ndamal
samt sexuellt vald oberoende relation
2021-2025

stockholm.se
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Stockholm &r en stad fri fran vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fértryck, prostitution och

manniskohandel for sexuella &ndamal och sexuellt vald oberoende relation
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Aktivitet

Ansvarig

Medarbetare inom stadens socialtjdnst inom barn och unga (myndighetsutévning &
oppna verksamheter) genomfér Jamstdlldhetsmyndighetens webbutbildning
Mdénniskohandel med barn och unga.

Socialférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna

Medarbetare inom stadens socialtjdnst inom samtliga verksamhetsomrdden inom
vuxen (myndighetsutdvning & Oppna verksamheter) genomfor
Jdmstdlldhetsmyndighetens webbutbildning Sex mot ersdttning — om stéd och hjélp
till vuxna

Socialférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna

Medarbetare inom stadens socialtjdnst inom barn och unga (myndighetsutévning &
oppna verksamheter) genomfér Jamstdlldhetsmyndighetens webbutbildning Sex
mot ersdéttning — om stéd och skydd till barn och unga.

Socialférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna

Medarbetare inom stadens socialtjdnst inom barn och unga (myndighetsutévning &
oppna verksamheter) genomfor Jamstdlldhetsmyndighetens webbutbildning Sexuell
exploatering av barn, prostitution och ménniskohandel — introduktion for
yrkesverksamma.

Socialférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna

Sprida Jamstdlldhetsmyndigheten Manual vid misstanke om mdénniskohandeltill

socialtjdnstens verksamheter.

Socialférvaltningen
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Aktivitet

Ansvarig

Stodja utvecklingen av MVP (Mentorer i valdsprevention) i stadens skolor.

Socialforvaltningen i samarbete med
utbildningsforvaltningen och
stadsdelsfoérvaltningarna

Frdmija tidig upptdckt av barn och unga genom att implementera rutinmdssiga
frdgor om vdald pd stadens ungdomsmottagningar

Socialférvaltningen i samarbete med
stadsdelsfoérvaltningarna

Mikamottagningen och regionkoordinatorerna utvecklar ett stddmaterial om unga
och vuxna med erfarenhet av sex mot ersdttning, riktat till medarbetare inom
socialtjdnsten

Socialférvaltningen

Erbjuda féreldsningar kring valdsférebyggande arbete med ett
jdmstdlldhetsperspektiv for stadens socialtjdnst inom barn och unga

Socialforvaltningen

Utveckla arbetet med tidig upptdckt av unga som utsdtts fér mdnniskohandel eller
prostitution pd stadens ungdomsmottagningar, samt se 6ver hdnvisningsrutiner till
regionens verksamheter for behandling.

Socialférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna

Utveckla arbetssatt for tidig upptdckt av utsatthet fér médnniskohandel och
prostitution bland placerade barn och unga, under vardtiden samt vid utslussning

och eftervard.

Socialférvaltningen i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna
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Aktivitet

Ansvarig

Sprida Operation Kvinnofrids regionala kampanj for att paverka attityder till sexkop
och pornografi.

Socialférvaltningen

Mikamottagningen och regionkoordinatorerna fortsdtter att genomfora
uppsdkande verksamhet for att tidigt upptdcka barn, unga och vuxna som sdéljer
sexuella handlingar, enligt ordinarie uppdrag.

Socialforvaltningen

KAST fortsdtter arbeta uppsdkande for att né sexkopare och formodade sexkdpare,
enligt ordinarie uppdrag.

Socialférvaltningen

Ungdomsjouren och fdltassistenter genomfor uppsdkande arbete med 6kad
kunskap om risker och tecken pd unga som riskerar att utsdttas, eller utnyttja andra i
mdnniskohandel/prostitution

Socialforvaltningen

Sprida information pa flera sprdk om befintliga stéd- och skyddsinsatser via
verksamheter ddr barn, unga och vuxna vistas.

Socialférvaltningen

Aktivitet

Ansvarig

Utbildning for chefer och medarbetare i stadens socialtjdnst gdllande barn, unga
och vuxna som utnyttjas i prostitution/sugardejting.

Socialforvaltningen

Utbildning for chefer och medarbetare i stadens socialtjénst kring bemotande och
mekanismer bakom prostitution och mdnniskohandel.

Socialférvaltningen

Sprida relevant informationsmaterial fran civilsamhdllet till stadens medarbetare.

Socialférvaltningen
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Socialsekreterare inom barn och unga genomfor SKR:s webutbildning Samtal med Stadsdelsforvaltningarna
barn.

Aktivitet Ansvarig
Verka f6r att samtliga RVT tar emot personer dver 18 &r som utsatts for Socialférvaltningen och
mdnniskohandel for sexuella @ndamal och prostitution, for att dstadkomma en stadsdelsforvaltningarna

snabb och sdker utredningskedja.

KAST erbjuder personer som vill sluta kdpa sex radgivning och stédsamtal, enligt Socialforvaltningen
ordinarie uppdrag.

Mikamottagningen erbjuder stodjande samtal och praktisk hjdlp till personer som Socialforvaltningen
har erfarenhet av prostitution, skadar sig med sex och/eller &r utsatta for
mdnniskohandel for sexuella @ndamdl, enligt ordinarie uppdrag.

Regionkoordinatorerna mot mdnniskohandel bistdar socialtjdnsten med stéd och Socialférvaltningen
spetskompetens vid mdnniskohandelsdrenden, enligt ordinarie uppdrag.

Stoédcentrum erbjuder stod till personer under 18 ar som blivit utnyttjade i prostitution | Socialférvaltningen
eller sugardejting, enligt ordinarie uppdrag.

Sprida information och kunskap om verksamheter inom hdlso- och sjukvarden som Socialforvaltningen i samarbete med
erbjuder psykiatrisk vard och traumabehandling (exempelvis BUP, férsta linjen och stadsdelsforvaltningarna
vuxenpsykiatrin) i syfte att utveckla goda kontaktytor och underldtta hdnvisning av
personer i behov av vard
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Aktivitet

Ansvarig

Samverka med polisen utifrdn samverkanséverenskommelsen rérande arbetet mot
prostitution.

Socialférvaltningen i samarbete med
polisregion Stockholm

Samverka genom exempelvis féreningsstéd med organisationer inom civilsamhdllet
som arbetar med mdlgruppen.

Socialforvaltningen

Samverka med utbildningsférvaltningen (inklusive elevhdlsan) utifran stadens
program mot vald och utbildningsférvaltningens handlingsplan mot vald.

Socialforvaltningen

Utveckla samverkan kring malgruppen mellan socialtjdnstens olika
verksamhetsomrdaden internt och med socialférvaltningens utférarverksamheter.

Socialférvaltningen och
stadsdelsfoérvaltningarna

Fortsatta utveckling av samverkan med Region Stockholm genom
samverkansstrukturer som exempelvis BUS och lokala samrdd, kring sdrskilt utsatta
mdlgrupper.

Socialférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna

Implementera kunskap om SIP (samordnad individuell plan) och 6ka anvdndandet av
SIP kring mdalgrupperna for denna handlingsplan.

Socialférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna

Tydliggdra drendeansvaret mellan stadsdelsférvaltningarna rérande barn som
saknar hemvist i staden.

Socialforvaltningen

Se 6ver rutiner kring drendehandldggning inom ekonomiskt bisténd gdllande
personer som utnyttjas i prostitution.

Socialforvaltningen i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna
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Manual vid misstanke om manniskohandel, 2019
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Sexuell exploatering av barn, prostitution och ménniskohandel -
Jamstéalldhetsmyndigheten | Utbildningsplattform (jamy.se)

Manniskohandel med barn och unga | Nationellt metodstddsteam
(nmtsverige.se)

Sex mot ersattning | Nationellt metodstddsteam (nmtsverige.se)
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