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1. Sammanfattande bedomning och reckommendationer

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi genomfort en granskning i syfte att
bedoma om byggnadsnamnden har andamalsenliga rutiner och en tillracklig intern kontroll
avseende delegationsbeslut. Var sammanfattande bedémning ar att delegationen av
beslutanderatt éverlag ar tydlig men att saval kontrollen som styrningen bor starkas.

Delegationsordningen ar det mest centrala styrdokumentet for delegering av beslutanderétt. |
detta dokument regleras vilken beslutanderétt som ar delegerad och till vilken
befattningshavare. Enligt var bedomning ar namndens delegationsordning 6verlag tydlig men
kan starkas ytterligare genom att gora revideringar utifran de brister som noterats i denna
granskning. Vidare &r det positivt att det finns rutiner for att kontinuerligt uppdatera
dokumentet.

Namnden saknar i nulaget tillréckliga rutiner for kontroll av delegationsbeslut. Ett av de mer
grundlaggande verktygen ndmnden forfogar dver ar redovisningen av anmalda
delegationsbeslut. Denna innehallet dock varken information om beslutsfattare eller
hanvisning till delegationsordningen, vilket omojliggér en adekvat kontroll. Utéver
redovisningen av delegationsbeslut tillampas inga ytterligare kontrollmekanismer pa ett
systematiskt satt.

Vad som ar verkstallighet och vad som ar ett beslut som ska fattas av ndmnd ar inte alltid
helt tydligt. | detta gransland ar det vasentligt att namnden utdvar en tillrécklig styrning for att
sakerstalla tydlighet kring vad som ar verkstéllighet och vad som ar att betrakta som ett
beslut. Risken &r annars att missuppfattningar och konflikter uppstar mellan namnd och
tjanstemannaorganisation. Mot bakgrund av detta rekommenderar vi att nAmnden tar ett
tydligare grepp om denna fraga.

Granskningens stickprov visar att pa att delegationsbeslut i regel fattas av korrekt
befattningshavare. Daremot bor rutinerna for anmalan till nAmnd stérkas. Bland annat
noterades anstéllningsbeslut som inte anmalts till nd&mnd samt ett ordférandebeslut som inte
anmalts till nAmnden vid nastkommande namndsammantrade, vilket ar ett krav enligt
kommunallagen.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi byggnadsnamnden att:

Séakerstélla att delegationsbeslut anmals till nAmnden i enlighet med
delegationsordningen och kommunallagen.

Revidera gallande delegationsordning utifrdn granskningens noteringar.
Sakerstalla en tydlig styrning kopplat till skiljelinjen mellan beslut och ren
verkstéllighet samt i vilka fall namnden ska involveras i fraiga om beslut om
forhandsbesked.

Séakerstalla en tillrécklig kontroll av delegationsbeslut.



2. Inledning

2.1. Bakgrund

Av kommunallagen framgar att en namnd far uppdra at ett utskott, at en ledamot eller
erséttare eller at en anstalld i kommunen att besluta pa namndens vagnar. Beslut som fattas
med stod av delegation ar juridiskt sett ett namndbeslut och kan inte andras av ndmnden.
Syftet med delegation ar att anpassa arbetssatt efter lokala forutsattningar, avlasta namnden
fran rutinméassiga arenden samt sékerstélla en effektiv arendehandlaggning. Det ar dock
vasentligt att namnden har en tillr&cklig intern kontroll av delegationsbeslut for att sékerstélla
att delegationsordningen féljs och att beslut fattas p& korrekta grunder. Det ar ocksa viktigt
att det inte sker delegering i arenden dar beslutanderatt inte far delegeras enligt
kommunallagen.

2.2. Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen &ar att bedéma om byggnadsnamnden har andamalsenliga rutiner
och en tillrécklig intern kontroll avseende delegationsbeslut.

Syftet besvaras genom foljande revisionsfragor:

Har ndmnden sékerstallt att delegation och ansvarsférdelning ar aktuell och
anpassad till nAmndens verksamhet och organisation?

Har ndmnden sékerstallt en tydlig och korrekt delegering av beslut?

Fattas delegationsbeslut i enlighet med gallande delegationsordning?

Har delegationsbesluten anmalts till nAmnd i enlighet med gallande bestammelser?

2.3. Revisionskriterier
Revisionskriterierna ar de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser
och beddémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)
Plan- och bygglagen (2010:900)
Reglemente for byggnadsndmnden

2.4. Ansvarig namnd

Granskningen avser byggnadsnamnden.

2.5. Avgransning

Granskningen omfattar verksamhetsaret 2021.

2.6. Genomforande

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer med (f.d.) bygglovschef
och byggnadsnamndens ordférande samt stickprov.

Granskningens stickprov omfattar 20 anmalda delegationsbeslut som fattats under 2021. |
granskningen kontrollerades om besluten fattats i enlighet med delegationsordningen. Vidare
genomfordes en fordjupad analys inom ett av namndens verksamhetsomraden i syfte att
granska om delegationsbeslut anmals till n&mnden enligt géllande krav och foljer
delegationsordningen. Inom ramen for denna férdjupade analys har vi granskat 30



bygglovsbeslut, tre anstéllningsbeslut och samtliga inkdp som genomfordes fran 1 januari
2021 till 26 april.

3. Delegation av beslutanderatt

3.1. Allméant om delegation

Delegering innebér att en ndmnd eller styrelse éverfér beslutanderétt till en annan aktor.
Syftet med delegation &r att anpassa arbetssatt efter lokala forutsattningar, avlasta namnden
fran rutinméassiga arenden samt sakerstalla en effektiv arendehandlaggning. Den
grundlaggande regleringen av delegering aterfinns i kommunallagens 6 kap. 37—-40 88 och 7
kap. 5-8 88. Utdver kommunallagens bestammelser tillkommer kompletterande reglering
genom speciallagstiftning, exempelvis genom plan- och bygglagen.

Enligt kommunallagen far namnden uppdra at presidiet, ett utskott en ledamot eller ersattare
att besluta pa namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden. Det finns
fem typer av arenden déar beslutanderatten inte far delegeras?:

Arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet
Framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmaktige har éverklagats

Arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt

Arenden som véckts genom medborgarforslag och som lamnats 6ver till namnden
Arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Namnden far ocksa uppdra at en anstalld hos kommunen att besluta p4 namndens vagnar.
Om en namnd uppdrar at en forvaltningschef inom namndens verksamhetsomrade att fatta
beslut, far namnden overlata at forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan anstalld
inom kommunen att fatta beslutet, sa kallad vidaredelegation.

Namnden ska besluta om i vilken utstrackning delegationsbeslut som har fattats av anstalld
och forvaltningschef ska anmalas till den. Beslut som inte anmaéls ska protokollforas sarskilt,
om beslutet far 6verklagas enligt bestammelserna i kommunallagens 13 kapitel.

3.2. Kommunens styrdokument

Kommunen har inget politiskt faststallt styrdokument som pa ett 6vergripande plan beskriver
vilka regler som géller vid arendehandlaggning. Daremot finns en arendehandbok som ar
beslutad av kommundirektor. Enligt &rendehandboken ska delegationsbeslut dokumenteras
skriftligen i en beslutshandling, i ett sarskilt delegationsprotokoll eller pa en séarskild
beslutsblankett. Dokumentationen kan géras genom framtagna blanketter eller direkt i
arendehanteringssystemet.

4. Byggnadsnamndens rutiner for delegation

4.1. Delegeringen av beslut regleras i delegationsordning

En namnd kan enbart delegera beslutsfattande inom ramen for sitt ansvarsomrade.
Byggnadsnamnden fullgér kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet.

! Harutdéver finns ytterligare arendegrupper som inte far delegeras enligt PBL.



Namnden ansvarar for bygglov, namn- och adressarenden samt vissa kart- och matfragor.
En annan viktig del av verksamheten &r att ge rad till allmanheten och att utfora tillsyn.

Namndens delegering av beslutanderatt inom ovan namnda omraden faststalls i huvudsak
genom delegationsordningen. Delegationsordningen éverensstammer i hdg utstrackning
med SKR:s tillampliga mall. Beslutsbeskrivningar och lagh&anvisningar ar i det narmaste
identiska gallande bland annat plan- och bygglagen samt férvaltningslagen.

Delegationsordningen har en utsedd dokumentagare i form av bygglovschefen. Den rollen
innebdr ett ansvar for att delegationsordningen uppdateras vid behov. Om revideringar
behover genomféras inom omraden utanfor bygglovsverksamheten &r det upp till respektive
ansvarig chef att uppméarksamma dokumentagaren om behovet av revideringar.

4.2. Revideringar gjordes under 2021

Vid ndmndens sammantrade i mars 2021 reviderades ndmndens delegationsordning. Den
mest vasentliga forandring avsag delegationsbeslut rérande anstallningar. Tidigare
betraktade namnden enbart tillsvidareanstalliningar som delegationsbeslut. Ovriga former av
anstallningar, sdsom vikariat och tidsbegransade anstallningar, ansags vara ren
verkstallighet.?

Andringar i delegationsordningen gjordes dven avseende handlaggares mandat att fatta
beslut om avslag om ansékan om lov eller beslut om negativa férhandsbesked. | och med
revideringen flyttades beslutanderatten fran handlaggare till bygglovschefen i syfte att tillse
Okad kontroll av beslut.

Inga andringar gjordes avseende férdelningen av beslutanderatt mellan nAmnden och
tjanstemannaorganisationen. Byggnadsnamndens delegering av beslutanderétt ar relativt
langtgaende. Utover principiella beslut, sdsom faststéllande av namndbudget, fattar
namnden huvudsakligen beslut i frdgor om strandskydd, byggsanktionsavgifter och bygglov
for omfattande byggnationer. Namnden har vid tva tillfallen under 2020 och ett tillfalle under
2021 stallt in sammantraden i brist pa arenden. Intervjuad bygglovschef® uppger att gallande
delegationsordning ger tjanstemannaorganisationen ett stort inflytande i beslut som ligger
inom namndens ansvarsomrade. Framforallt &r delegeringen av beslutanderatt langtgaende i
relation till andra kommuner vad géller bygglovsarenden.

4.3. Det forekommer ingen systematisk kontroll av delegationsbeslut

Namnden tar del av anmalda delegationsbeslut vid respektive sammantrade. Redovisningen
innehaller en arendemening, uppgifter om datum samt aktuellt diarienummer. Det framgar
dock inte av vilka personer delegationsbesluten ar fattade eller vilka befattningar dessa har.
Utifran redovisningen till namnd kan darmed inte sparas om delegationsbesluten fattats av
korrekt befattningshavare.

2 Verkstallighetsbeslut behover inte anmalas till namnden eftersom det avser ren verkstallighet. Det
kan t.ex. vara ett beslut som grundar sig pa tillampning av tidigare nAmndbeslut. Verkstéllighetsbeslut
kan inte dverklagas i allman férvaltningsdomstol enligt kommunallagens bestdmmelser. Den tidigare
tolkningen, att samtliga former av anstéllningsbeslut inte var att betrakta som ett beslut i
kommunalrattslig mening, innebar att namnden inte ansag att dessa anstallningsbeslut ar mojliga att
Overklaga. Den enda mdjligheten fér en enskild att angripa ett kommunalt anstéllningsbeslut ar att
Overklaga beslutet for laglighetsprovning, vilket daremot inte & mdjligt om det ar ren verkstallighet.

3 Byte av bygglovschef skedde under tiden fér granskningens genomférande. Det &r den f.d.
bygglovschefen som intervjuats inom ramen for denna granskning.



Det finns inga systematiska rutiner for kontroll av delegationsbeslut pa namndniva. Av
namndens riskhanteringsplan framgar att felaktiga delegationsbeslut och otillracklig anmélan
av delegationsbeslut inte beddéms som en tillréckligt vasentlig risk for att kvalificera sig som
ett eget kontrollmoment.

I namndplanen finns daremot angivet att redovisning av specialomraden ska ske pa
vartannat sammantrade i syfte att 6ka kunskapen bland ndmndens ledaméter. | praktiken
kommer det innebéra att utvalda delegationsbeslut kommer presenteras fér ndmnden i
kunskapssyfte.

Pa bygglovsenheter arbetar periodvis inhyrd personal med handlaggning av bygglov. | dessa
fall ar rutinen att en anstalld kontrollerar forslaget till beslut och darefter fattar det formella
delegationsbeslutet. Vi har inom ramen for granskningens stickprov kontrollerat om inhyrd
personal har fattat delegationsbeslut. Inga avvikelser i detta avseende noterades i
granskningen.

I 6vrigt finns pa tjanstemannaniva inga faststallda rutiner for kontroll och kvalitetssakring av
handlaggning och beslut, bortsett fran de fall dar beslut ar delegerat till en befattning som
inte handlagger arenden eller om namnden ska fatta beslut. | det férstndmnda fallet sker
kvalitetssékring av beslutsfattaren och i det senare fallet sker kvalitetsséakring inom ramen for
namndens beredningsprocess.

4.4. Var bedomning

Byggnadsnamnden delegerar ett flertal olika delar av beslutsfattandet till
tjanstemannaorganisationen. Att en namnd 6verlater befogenheter till professionen ar i
enlighet med lagstiftarens intentioner och syftar till att tillse en effektiv arendehandlaggning.
Lagstiftaren har i stor utstrackning overlatit till namnderna att bestamma 6ver vilken
beslutanderatt som ska delegeras utifran radande lokala forutsattningar. Namndens val av
delegeringens omfattning far dock konsekvenser for hur den interna kontrollen bor utovas.
En namnd som valt att tillampa en langtgaende delegering av beslutanderatt behover verktyg
for att forsakra sig om att de Gverlatna befogenheterna hanteras andamalsenligt; ju mer
kontroll namnden éverlamnar, desto stérre blir behovet av uppféljning.

Utifran detta perspektiv finns risk for asymmetri mellan graden av delegering och kontroll
med nuvarande rutiner. Byggnadsnamnden tillampar i nulaget en langtgaende delegering
utan att folja upp hur fértroendet forvaltas. Ett effektivt instrument for kontroll av att delegater
hallit sig inom ramen for det givna bemyndigandet &r att delegationsbesluten anmals till
namnd. Redovisningen av delegationsbeslut innehaller dock varken information om
beslutsfattare eller hanvisning till delegationsordningen, vilket omojliggdr en adekvat kontroll.
Utifran redovisningen till namnd kan det inte sparas om delegationsbesluten fattats av
korrekt befattningshavare. Utéver redovisningen av delegationsbeslut finns inga ytterligare
kontrolimekanismer fran namndens sida. Enligt var bedémning bygger namndens system for
delegering pa "blind tillit” till tjanstemannaorganisationens formaga och vilja att fatta korrekta
delegationsbeslut.

Det finns dock inget enkelt svar pa vad som ar en lamplig niva av kontroll i relation till hur
langtgaende delegationen &r. Kontrollen bér anpassas utifran den bedémda risknivan for att
sakerstalla att den varken &r alltfér administrativt betungande eller marginell i forhallande till
riskerna. Enligt var bedémning bygger namndens nuvarande bestamda kontrollniva inte pa
ett tillr&ckligt kunskapsunderlag.

Det finns &ven ett antal positiva delar att lyfta upp rérande namndens rutiner fér delegering.
Delegationsordningen ar det mest centrala styrdokumentet for delegering av beslutanderatt
och av den anledningen ar det vasentligt att detta dokument ses dver regelbundet och
uppdateras vid behov. Namnden har en sarskilt utsedd dokumentsédgare med ett uttalat
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ansvar for att men jamna mellanrum lyfta férslag till revideringar till nAmnden. Detta borgar
for att delegationsordningens aktualitet bibehalls. Vidare ar det positivt att det finns rutiner for
hur hyrpersonal ska anvandas.

Det ar aven positivt att namnden reviderat delegationsordningen avseende
anstallningsbeslut. En konsekvens av att vissa former av anstéllningar behandlats som
verkstallighet ar att det finns risk for att nAmnden i tidigare anstéllningsbeslut inte foljt
kommunallagen. Av JO 2010/11 framgar namligen att Justititombudsmannens uppfattning ar
att beslut om anstallning inte ar betrakta som verkstallighet.

Vad som ar verkstéllighet och vad som ar ett beslut som ska fattas av ndmnd ar inte alltid
helt tydligt. Kannetecknande for beslut ar att bland annat att det féreligger alternativa
I6sningar och att beslutsfattaren maste gora vissa 6vervaganden eller bedémningar. Det
finns dock ett gransland utan givna svar om vad som &r att betrakta som verkstallighet.*
Utifran ett internkontrollperspektiv ar det vasentligt att namnden fyller detta gransland med
tydliga regler om vad som géller inom deras verksamhet. Risken ar annars att
missuppfattningar och konflikter uppstar mellan namnd och tjanstemannaorganisation. En
forekommande effekt av brist pa formella regler ar att tjanstemannaorganisationen fyller
tomrummet med egna informella regler och antaganden om i vilka situationer verkstallighet
ska tillampas. Mot bakgrund av detta rekommenderar vi att namnden tar ett tydligare grepp
om denna fraga for att sakerstalla tydlig styrning i granslandet mellan beslut och
verkstéllighet.

5. Granskning av byggnadsnamndens delegationsordning

Beslut om delegering kan, forutom utifran delegationsordningen, dven ske genom sarskilda
beslut. Det mest centrala styrdokumentet for delegering av beslutanderatt &r dock
delegationsordningen. Vi har inom ramen fér denna granskning genomfort analys av
byggnadsnamnders delegationsordning i relation till kommunallagen och ndmndens uppdrag.
| féljande avsnitt beskrivs vara mest vasentliga iakttagelser.

5.1. Delegationsordningen ar tydlig men kan férbéttras

Som tidigare namnts utgar namndens delegationsordning i stor utstrackning fran SKR:s mall.
Delegeringen av beslut ar i regel tydlig och i enlighet med gallande lagstiftning. Utifran var
granskning finns dock ett antal omraden som kan forbattras.

Delegationsordningen gor gallande att upphandlingar som upptagits i gallande budget i regel
ar verkstallighetsbeslut, om det inte géller principiella fragor. For det forsta saknas
fortydliganden kring nar en upphandling kan betraktas ha upptagits i en budget. Exempelvis
anges inte om en upphandling maste vara specifikt omnamnd i budgeten eller om det racker
att den ryms inom budgetramen fér att betraktas som verkstéllighetsbeslut. Fér det andra
saknas fortydliganden kring vad som anses vara "principiella fragor”. Dessa bada
otydligheter riskerar att medfora att upphandlingsbeslut felaktigt behandlas som
verkstallighet. Denna brist kopplar an till tidigare rekommendation att tillse tydligare styrning
avseende gréanslandet mellan verkstéllighet och beslut.

Bygglovschefen har ratt att fatta beslut om att avsla en ansékan om lov eller ge negativt
forhandsbesked i de fall dar det &r uppenbart att atgarden eller atgarderna som avses inte
kan medges. Denna skrivning i delegationsordningen ger stort utrymme for tolkning. Enligt
intervjuad bygglovschef fattades dessa beslut i regel pa delegation, aven da det inte var

4 Justitieombudsmannen har exempelvis utryckt att gransen mellan beslut och verkstallighet kan
forskjutas om det finns tydligt politiskt faststallda mal for verksamheten. | en s&dan situation kan beslut
som tidigare betraktas som beslut forskjutas till rent verkstallande atgarder.



sjalvklart om negativt forhandsbesked skulle medges. Enligt tidigare bygglovschef skulle ett
arbete initieras med att involvera namnden i storre utstrackning.

Delegationsordningen ger forvaltningschefen ratt att fatta beslut om att atgarda brister i
arbetsmiljon.® En rad olika typer av beslut kan inrymmas i denna formulering. Vanligtvis
beskrivs i delegationsordningar vilket specifikt beslut som delegerats istéllet for, som i detta
fall, vad beslutet syftar till. Forarbetena® till kommunallagen gor gallande att nar namnden
delegerar sin beslutanderatt ska den klart ange vilken beslutanderatt som delegerats. Var
uppfattning &r att det i detta fall tydligare bor specificeras vilken specifik beslutanderatt som
har delegerats.

Av delegationsordningens inledande skrivningar framgar att beslut som fattats pa delegation
ska anmalas till byggnadsnamnden. Delegationsordningen ar dock inkonsekvent i detta
avseende eftersom det for vissa beslutsérenden anges att de inte behdver anmalas till
namnden. Det finns darmed skal att fortydliga om samtliga beslut ska anmalas till namnden
eller gj.

5.2. Var bedémning

Overlag ar byggnadsnamndens delegationsordning tydlig och korrekt utformad. Det framgéar
dock av var granskning att det finns ett antal omraden som bor korrigeras eller fortydligas.

Framforallt behéver ndmnden starka sin styrning kring vilka beslut som ska fattas av namnd
eller via delegation samt vilka beslut som ska betraktas som ren verkstallighet. Som tidigare
namnts ar det vanligt att franvaro av styrning fran namnden riskerar att skapa en ordning
med informella regler upprattade pa tjanstemannaniva. Gallande beslut om forhandsbesked
har franvaron av tydlig styrning resulterat i att namnden inte involverats i den utstrackning
som den borde. Nar det kommer till upphandling finns ingen konkret vagledning om vilka
upphandlingar som behover foregas av ett beslut och vilka upphandlingar som &r att betrakta
som ren verkstéllighet. Denna otydlighet riskerar att skapa en liknande problematik som vid
beslut om férhandsbesked.

Radande brist pa styrning kan avhjélpas genom tydligare kriterier och tatare dialog (sa kallat
samrad) mellan ndmnd och tjanstemannaorganisation. Exempelvis kan
delegationsordningen kompletteras med krav pa att namndens ordférande ska konsulteras i
storre utstrackning. Vagledande kriterier &r ocksa ett mgjligt alternativ.

I och med den nya kommunallagen har nAmnderna mdjlighet att besluta om i vilken
utstrackning beslut som har fattats med stdd av delegation ska anmalas till namnden.
Byggnadsnamndens delegationsordning &r inkonsekvent i bemarkelsen att den bade anger
att alla delegationsbeslut ska anmaélas till némnden men samtidigt att vissa specifika beslut
inte behdver anmalas. Namnden bor sakerstalla att delegationsordningen ar konsekvent i
detta avseende. Vidare bor namnden i ett tilldgg understryka att om anmalan till ndmnd inte
behover ske, ska beslutet protokollféras sarskilt om beslutet far 6verklagas genom
laglighetsprovning. Saddana beslut ska tillkannages pa den kommunala anslagstavlan.

5Se drende 9.3 i byggnadsnamndens delegationsordning.

6 Se Prop. 2016/17:171.



6. Stickprovsgranskning

6.1. Stickprov av anmélda delegationsbeslut

For att granska tillampningen av delegationsbeslut har vi valt ut 20 anmalda
delegationsbeslut for sarskild granskning. | granskningen ingar att undersoka om besluten
fattats i enlighet med delegationsordningen samt om besluten tydligt aterrapporterats till
namnd. Féljande tabell beskriver resultatet av stickprovet.

ARENDE DNR KORREKT DOKUMENTATION? KORREKT DELEGATIONSBESLUT?
1 BNS-2019-412 Ja Ja
2 BNS-2020-414 Ja Ja
3 BNS-2020-741 Ja Ja
4 BNS-2020-662 Ja Ja
5 BNS-2020-350 Ja Ja
6 BNS-2020-655 Ja Ja
7 BNS-2018-726 Ja Ja
8 BNS-2015-616 Ja Ja
9 BNS-2020-515 Ja Ja
10 BNS-2018-387 Ja Ja
11 BNS-2020-334 Ja Ja
12 BNS-2019-707 Ja Ja
13 BNS-2020-580 Ja Ja
14 BNS-2020-624 Ja Ja
15 BNS-2014-735 Ja Ja
16 BNS-2021-86 Ja Ja
17 BNS-2020-731 Ja Ja
18 BNS-2021-14 Ja Nej
19 BNS-2021-139 Ja Ja
20 BNS-2020-32 Ja Ja

Var genomgang av namndens anmalda delegationsbeslut visar att ett beslut inte fattats i
enlighet med namndens delegationsordning. Arendet avser beslut om bygglov for utvandig
andring av enbostadshus och beslut fattades av en bygglovsarkitekt. Enligt ndAmndens
delegationsordning &r bygglovsarkitekter inte delegerad beslutanderétt i denna typ av

arende.



Arende 20 ror ett ordférandebeslut som fattades den 10 februari och avser ett 6verklagande
av Lansstyrelsens beslut om att aterforvisa en ansokan om bygglov. Lansstyrelsens beslut
behdvde tverklagas inom tre veckor och det nastkommande ndmndsammantrade var
inplanerat den 22 februari. Med anledningen av den begransade tiden for att dverklaga
lansstyrelsens beslut valde ordféranden att fatta ett sa kallat ordférandebeslut.
Ordférandebeslut ska anmaélas vid namndens ndsta sammantréde. Delegationsbeslutet
anmaldes dock pad sammantradet i mars.

6.2. Var bedomning

Var genomgang av delegationsbeslut visar pa en overlag tillfredsstéllande félisamhet
gentemot gallande regelverk. | tva fall har vi dock noterat avvikelser. | arende 18 har
delegationsbeslut fattats av fel befattningshavare. Om beslut fattas utan att det finns stdd for
delegeringen i delegationsordningen kan beslutet upphéavas vid en éverklagan.” Namnden
bor se Over sina rutiner for att skerstalla att liknande fel undviks framgent.

Ordférandebeslut ska anvandas restriktivt och far enbart tillampas om det inte gar att avvakta
namndens avgorande vid nasta sammantrade. Enligt var bedomning fanns i detta fall skal att
anvanda ett ordférandebeslut eftersom klagandetiden annars hade 16pt ut. Vi noterar dock att
ordférandebeslut inte anmaldes till namnden pa nastféljande sammantrade vilket det ska
enligt kommunallagen.

Granskningen visar aven att det av namndens protokoll och handlingar tydligt kan utlasas
vilka arenden som aterrapporterats. Att detta tydligt framgar ar vasentligt eftersom tidpunkten
for anmalan till namnd ar avgorande for bedomningen av besvarstid.?

6.3. Stickprov av upphandlings-, anstélinings- och bygglovsbeslut

| syfte att granska i vilken utstrackning delegationsbeslut anmals till namnden har vi
genomfort en jamforelse mellan anmalda delegationsbeslut och faktiskt fattade beslut
avseende upphandling, anstéllningar och bygglov under 2021.

6.3.1. Anstéllningsbeslut

Den 4 maj 2021 erhdll vi en redovisning 6ver anstallningar inom namndens ansvarsomrade.
Vid denna tidpunkt hade det under 2021 skett tre anstéallningar, tva tillsvidareanstallningar
och en allmén visstidsanstallning. Inget av dessa anstallningsbeslut har anmalts till
namnden. Namndens delegationsordning har reviderats avseende anstéllningsbeslut. Men
aven i den tidigare gallande versionen betraktades tillsvidareanstéallningar som
delegationsbeslut. Dessa borde saledes anmalts till namnden.

Vad géller den allmanna visstidsanstallningen ansag namnden vid denna tidpunkt att ett
sadant anstallningsbeslut var rent verkstallighet. Utifran denna uppfattning betraktades det
inte nédvandigt att géra en anmalan till nAmnd.

6.3.2. Bygglovsbeslut

Den 20 maj 2021 erhoéll vi bygglovsenhetens interna sammanstalining dver fattade
bygglovsbeslut under 2021. Vid denna tidpunkt hade 64 beslut fattats. For att kontrollera i

7 Se prop. 2016/17:171 s. 382, JO:s &mbetsmannaberéattelse 1974 s. 321.

8] ett fall frdn Regeringsratten aterstélldes férsutten besvérstid pd den grunden att det i en kommunal ndmnds
protokoll varit svart for klaganden att identifiera sitt drende.
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vilken utstrackning bygglovsbeslut anmals till n&mnd genomférdes ett slumpmassigt
stickprov om 30 beslut. Granskningen visar att samtliga bygglovsbeslut anmalts till namnden.

6.3.3. InkOpsbeslut

Den 26 april 2021 tog vi del av genomférda leverantérsutbetalningar som gjorts under
innevarande ar. Under denna period hade inget inkdp gjorts éver 150 000 kronor. De
beloppsmassigt storsta inkopen genomfordes genom avrop fran ramavtal. Det kan darmed
finnas skal for att betrakta dessa som verkstallighet.

6.4. Var bedomning

Genomgangen av anstallningar, bygglov och upphandling visar att namnden behéver starka
kontrollen av att anstéllningsbeslut anmals till nd&mnd. Under tiden for
stickprovsgranskningen genomfordes tre anstallningar. Tva av dessa fattades pa delegation
men anmaldes inte till nAmnden. Konsekvensen av den uteblivna anmalan till ndmnden &r att
beslutet inte vunnit laga kraft och att dverklagandefristen inte borjat I6pa. S& som JO
konstaterar i motsvarande fall, &r det negativt for bl.a. den som beslutet avser att ett
anstallningsbeslut inte vinner laga kraft. Vidare noterar JO att en domstol vid prévning av ett
overklagande enligt lagen inte far beakta andra omstandigheter an sddana som klaganden
har hanvisat till fore klagotidens utgang och att det darfor ha stor betydelse for processen i
domstol att det kan fastslas nar tiden for 6verklagande har gatt ut.

Bland granskade anstallningar aterfinns aven en allméan visstidsanstallning. Denna form av
anstallning ansag namnden vid detta tillfalle vara verkstallighet. Enligt JO 2010/11 ar
anstallningsbeslut ett beslut i kommunalrattslig mening och borde saledes fattats av
namnden.

Det ar daremot positivt att inga avvikelser noterats avseende anmaélda bygglovsbeslut.

Stickprovet visar att det finns andamalsenliga rutiner for att anmala bygglovsbesiut il
namnden.

7. Svar pa revisionsfragor

Fraga Svar

Har ndmnden sakerstallt att Delvis. Namndens delegationsordning revideras
delegation och ansvarsférdelning I6pande. Bygglovschefen ar sarskilt ansvarig for att
ar aktuell och anpassad till bevaka om andringar behdver géras. Vidare ar
namndens verksamhet och delegationen val utformad utifran verksamheten.
organisation? Delegationsordningen innehaller de omraden som

ar relevanta for namnden och ar utformad i enlighet
med forvaltningsorganisationen. Daremot anser vi
att namnden bor sékerstélla att kontrollen stérks av
fattade delegationsbeslut. Ansvarsfordelningen i
granslandet mellan verkstallighet och namndbeslut.

Har namnden sakerstallt en tydlig Delvis. Namndens delegationsordning foljer i hg

och korrekt delegering av beslut? utstrackning SKR:s rekommendationer.
Delegationsordningens skrivningar ar éverlag
tydliga i bemarkelsen att det klart anges vilken
beslutanderatt som delegerats till vem. Det finns
dock ett antal undantag mot detta vilka vi redovisar
i rapporten. Vidare ar det problematiskt att
namnden tidigare betraktat vissa former av
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Fattas delegationsbeslut i enlighet
med géllande delegationsordning?

Har delegationsbesluten anmalts
till namnd i enlighet med gallande
bestammelser?

anstallningsbeslut som ren verkstéllighet. En
konsekvens av detta ar att det foreligger risk att
namnden, i ett stort antal anstallningsbeslut, inte
foljt kommunallagen.

Delvis. Overlag fattas delegationsbeslut i enlighet
med géllande delegationsordning. Var
stickprovsgranskning visar att ett av 20 beslut inte
har fattats av ratt befattningshavare.

Nej. Var granskning visar att namnden behover
starka rutinerna kopplat till anmalan av
delegationsbeslut for vissa omraden. Fattade
anstallningsbeslut har inte anmalts till nAmnden i
enlighet med delegationsordningen. Vidare
anmaldes inte ett ordférandebeslut till namnden pa
efterféljande sammantrade vilket ar ett krav enligt
kommunallagen.

Inom bygglovsomradet ar dock rutinerna
valfungerande. Samtliga av stickprovets 30
delegationsbeslut anmaldes till ndmnden.

Tyres6 kommun den 8 september 2021

Herman Rask, EY

8. Kallforteckning

Intervjupersoner

Byggnadsnamndens ordforande

Bygglovschef

Dokument

Reglemente for byggnadsnamnden
Arendehandboken: Rutiner for hur vi handlagger drenden och utformar

beslutsunderlag

Byggnadsnamndens delegationsordning (2021-03-23)
Byggnadsndmndens delegationsordning (2019-08-27)
Anmalda delegationsbeslut (se avsnitt 6.1)

Sammanstallning av delegationsbeslut avseende anstallningar (2021-01-01 till

2021-05-04)

Sammanstallning av inkop (2021-01-01 till 2021-04-26)
Sammanstallning av bygglovsbeslut (2021-01-01 till 2021-05-20).
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