iy Stockholms Exploateringsndmnden Utdrag ur protokoll, fort vid
Ly stad sammantréde 2021-12-16, § 6

Tid Torsdagen den 16 december 2021 kl. 16.30 — 17.05
Plats Bravallasalen, Stadshuset
Justering Mandagen den 20 december 2021, §§ 1-24, 26-33, 35-53

Omedelbart justerade paragrafer
Justering Torsdagen den 16 december 2021, §§ 25, 34, 54

Johan Nilsson Emilia Bjuggren

Narvarande

Beslutande ledaméter:
Johan Nilsson (M) ordféranden
Emilia Bjuggren (S) vice ordféranden

Annika Elmlund (M)

Bo Sundin (M)

Peter Backlund (L)

Hampus Rubaszkin (MP) §§ 1-50, 52-54
Susanne Wicklund (C)

Anders Goéransson (S)

Jonathan Metzger (V)

Tjanstgorande erséttare:

Niklas Sandstedt (M) for Arne Fredholm (M)

Ylva M Larsson (MP) for Hampus Rubaszkin (MP) § 51
Andreas Lind (S) for Maria-Elsa Salvo (S)
Susanne Urban (V) for Clara Lindblom (V)

Anders Edin (SD) for Christina Wallmark (SD)
Ersattare:

Mikael Valdorson (M)

Bo Fellstréom (M)

Fredrik Sand (M)

Joakim Rénnback (L)

Ylva M Larsson (MP) §§ 1-50, 52-54
Torsten Lindstréom (KD)

Tjansteman:

Forvaltningschefen Johan Castwall, Jenni Aimgren, Timmie Aspelin, Ann-
Charlotte Bergqvist, Géran Carlberg, Lena Holm, Sara Hégne, Eleonor
Eklind Forslin, Sara Lundén, och Daniel Roos samt
borgarradssekreteraren Daniel Carlsson-Mard och personalféretradaren
Luis Lopez §§ 1-6.

§6
Verksamhetsplan 2022 for exploateringsnamnden
Dnr E2021-04711

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm Beslut
www.stockholm.se/exploateringskontoret
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Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1 Exploateringsndamnden godkadnner verksamhetsplan 2022 och
Overldmnar den till kommunstyrelsen.

2 Exploateringsndmnden ansdker om budgetjustering med 4,5
miljoner kronor for minskade intékter till f6ljd av dndrad
redovisningsprincip (drift).

3 Exploateringsndmnden ansoker hos kommunstyrelsen om
medel for trygghetsskapande atgirder 2,5 miljoner kronor for
en tillfallig aktivitetspark i sodra Ragdalen (investering).

4 Exploateringsndamnden ansoker hos kommunstyrelsen om
medel for atgardsprogram for god vattenstatus om 4,2
miljoner kronor (drift).

5 Exploateringsndmnden godkdnner foreslagen rutin for
budgetuppfoljning 2022.

Handlingar i arendet
Exploateringskontorets tjansteutlatande frén den 25 november
2021.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordféranden Johan Nilsson m.fl. (M), Peter Backlund (L),
Hampus Rubaszkin (MP), Susanne Wicklund (C) och Anders
Edin (SD) foreslér (se beslutet).

2)  Vice ordfoéranden Emilia Bjuggren m.fl. (S) foreslér att
ndmnden avsldr kontorets forslag till beslut med hinvisning
till Socialdemokraternas budgetreservation 1
kommunfullmiktige, samt att darutover anfora foljande:

Forra éret skulle 3500 prisrimliga hyresrétter statt klara for
stockholmarna. Fast till foljd av den gronbla majoritetens
passiva bostadspolitik har endast 500 av dessa hyresritter
fardigstallts.

Nir vi socialdemokrater var med och styrde under forra
mandatperioden prioriterades byggnation av billiga
hyresritter. Det utvecklades da ett nytt sitt att bygga bostdder
- Stockholmshusen- som bade pressar hyrorna och kortar

Fleminggatan 4 . . .
Box 8311 ledtiderna. Bland annat genom ramavtal for seriellt byggande,
104 20 Stockholm

www.stockholm.se/exploateringskontoret
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dir kostnaderna och ledtiderna kan pressas for varje nytt hus
som byggs.

Den moderatledda majoriteten har dock strypt byggandet av
Stockholmshus. Fram till och med dagens nimnd hade inte en
enda bostad inom Stockholmshus markanvisats. Darutdver
stoppade majoriteten byggandet av 416 bostider i
Stockholmshus, som redan var beslutade. Den gronbla
avvecklingen av Stockholmshusen bor omedelbart brytas.
Istdllet for avveckling behover arbetet skalas upp och
utvecklas, i syfte att gora Stockholmshusen fler, bittre och
billigare. Framover behdvs ett nytt mal om att bygga 15 000
hyresritter, med rimliga hyror for aren 2022-2030. For det
kréavs resurser, planering och beslutsvilja.

Dessutom har Stockholms stad genom sina tre allmédnnyttiga
bostadsbolag ett stort inflyttande dver stadens
bostadsforsorjning. Vi tvingas dock konstatera att
allminnyttan som verktyg inte har anvénts 1 tillrdcklig stor
utstrackning. I stadens budget har det tidigare funnits mal for
antalet markanvisade bostéder till allmannyttan. Dessa mal
har strukits av den gronbla majoriteten. I stadsutvecklingen
har sérskilt hyresritter och allmidnnyttan en viktig roll att
fylla. Mal och indikatorer for antalet markanvisade bostader
till allménnyttan méste dérfor aterinforas.

Gillande stadens mél for markanvisningar dr den gronbld
majoriteten stockholmarna skyldiga. Varje ar har det varit
hogt stillda mal for antalet markanvisade bostidder. Med
undantag for innevarande &r har den gronbld majoriteten
arligen missat dessa mél. Majoritetens passiva bostadspolitik
har saledes ackumulerat en innestdende skuld av
markanvisningar som staden nu &r skyldiga stockholmarna.

Vi konstaterar att byggandet sedan valet avstannat. Staden
maste dirfor skyndsamt stélla om fran ombildningar och
utforsdljningar till att bygga bostidder for vanligt folk.

Forslaget till verksamhetsplan for exploateringsndmnden ar
ett resultat av den budget som kommunfullmiktige antagit.
Det édr en budget med 14ga ambitioner for Stockholms
utveckling. Vi Socialdemokrater har hogre ambitioner och vill
fortsitta arbetet for att Stockholm ska vara en stad for alla. En
stad som héller samman med hdga ambitioner for ekologisk,
ekonomisk och demokratisk héllbarhet. Det dr mdjligt — men
inte om man véljer passivitet, fore samhéllsbyggandet och den
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3)

ekologiska héllbarheten. Vi dr 6vertygande om att Stockholm
kan bittre.

Med anledning av att vi socialdemokrater har reserverat oss
mot kommunfullméktiges budget reserverar vi oss d&ven mot
verksamhetsplanen for nimnden.

Jonathan Metzger m.fl. (V) foreslér att nimnden antar en
verksamhetsplan baserat pa Vansterpartiets forslag till budget
2022 i kommunfullmiktige, samt att ddrutover anfora
foljande:

Vinsterpartiet ser stadens mark som en strategisk resurs som
ska anvéndas for att bryta boendesegregationen och bidra till
en jamlik, jamstélld och klimatsmart stad. Med var politik
prioriteras hyresritter med dverkomliga hyror fore
bostadsritter och allménnyttan far tillrdckligt med mark for
att na sina bostadsmal. I alla delar av staden byggs sévil
gruppbostider som seniorbostdder och genomgangsbostidder
for sociala behov ut nir var budget far styra. Aktorer som
bygger for stadens behov och ldmnar ldgenheter till
bostadsformedlingen ska dé prioriteras vid markanvisningar,
medan de som inte skoter sin forvaltning eller tillimpar
octiska affarsmetoder inte tillats bygga nya bostidder pa
stadens mark. Staden lever upp till sitt
bostadsforsorjningsansvar genom att sékerstélla ett hogt
bostadsbyggande framfor allt av hyresritter Gver
konjunkturcykler och bidra till blandade upplatelseformer i
alla delar av staden. Arbetsplatser runt om 1 hela staden bidrar
till att frdmja sysselséttningen och gor det mojligt for fler att
cykla och ga till arbetet.

Vi beklagar dérfor att majoriteten sa kraftigt dragit ner pd
malen och markanvisningarna for allménnyttans byggande.
Allménnyttan dr ett av stadens viktigaste verktyg for att leva
upp till véart bostadsforsdrjningsansvar. Bolagen ldmnar
samtliga bostéder till bostadsformedlingen, tillampar lagre
inkomstkrav for nya hyresgister dn de flesta privata
fastighetségare och stir dven for den absolut storsta delen av
bostdder som anvénds for till exempel forturer for valdsutsatta
kvinnor och forsoks- och traningslédgenheter. Eftersom staden
1 samband med markanvisningar inte ens premierar privata
aktdrer som ldmnar bostider till bostadsformedlingen eller
tillampar skiliga inkomstkrav riskerar det ensidiga fokuset pa
privata hyresritter att ytterligare hoja trosklarna in pé
bostadsmarknaden.

Det dr redan idag mycket svért for sdvil lag- som
medelinkomsttagare att ha rdd med och uppfylla
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inkomstkraven for nyproducerade hyresrétter, for att inte tala
om personer med till exempel skulder eller
betalningsanmérkningar. Markanvisningspolicyn bor darfor
revideras fOr att i betydligt hdgre utstrackning premiera
byggaktorer som bidrar till en socialt héllbar stad, inte enbart i
sarskilda fokusomraden utan i hela staden. Det behovs en
stark signal om att staden enbart samverkar med langsiktiga
aktorer som skoter sin fastighetsforvaltning och tar
samhéllsansvar, samtidigt som aktorer som till exempel
lamnar bostader till bostadsférmedlingen, bidrar med
forturslagenheter, LSS- och SoL-bostdder samt tillampar
skdliga inkomstkrav sérskilt kommer att premieras vid
markanvisning.

Stockholms stad har till skillnad frdn manga andra kommuner
ett stort markinnehav och ekonomiskt vilmaende
allminnyttiga bostadsbolag. Det d4r mycket beklagligt att
dessa inte anvénds for att styra nyproduktionen mot fler
bostdder med hyror och hyresvillkor som ar anpassade efter
de stora behoven pa Stockholms bostadsmarknad.

Vad Stockholm behdver ar en langsiktig samhéllsplanering,
dér staden inte franhander sig stora delar av ansvaret till
externa aktorer, sdkerstéller att strategiska samhaéllsfunktioner
som forskolor, parklekar, skolor, bibliotek och idrottsplatser
byggs ut i takt med att befolkningen vixer och tillgodoses pa
ett likvardigt sett oberoende av stadsdel. Goda boendemiljéer
och tillgang till gron- och rekreationsytor, offentlig och
kommersiell service, kultur- och samlingslokaler samt
inbjudande och trygga offentliga rum behdver finnas 1 stadens
alla delar. Barnen far god plats i den vdxande staden med var
politik, inte minst genom tillréckligt stora och kvalitativa
forskole- och skolgardar genom att barnens utemiljo
inkluderas 1 byggprocessens tidiga skeden och riktlinjer for
lekvardesfaktor styr planeringen. For att kunna uppna en
jamlik och jamstilld folkhidlsa ska staden stimulera
foreningsidrott, lek och rorelse 1 samband med
stadsutvecklingsprojekt och i samband med all
stadsplanering.

I majoritetens budget ar vi djupt oroade over att
markanvisningar, forsiljningar och samarbetsavtal sluts med
privata aktorer som uppfor samhéllsfastigheter utan att detta
har foregitts av en risk- och konsekvensanalys vad géller
framtida lokalhyreskostnader och radighet 6ver
lokalforsorjningen. Med denna strategi behdver stadens bolag
visserligen inte investera i nya fastigheter - men pa sikt
riskerar staden att fa kraftigt 6kade lokalhyreskostnader. Detta
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ar sarskilt allvarligt mot bakgrund av de demografiska
fordndringarna de kommande decennierna. Allt fler yngre och
dldre 1 befolkningen innebér inte bara ett 6kat behov av att
bygga och finansiera driften av till exempel skolor och
dldreboenden, utan ocksa férre personer i forvéirvsarbetande
alder som ska vara med och betala dem. Om staden laser in
sig i dyra hyresavtal och tappar rddigheten dver
prisutvecklingen pa till exempel skollokaler kommer detta
leda till att skolpengen méste hdjas som kompensation,
samtidigt som en dnnu lagre del av pengen kan ga till sjdlva
undervisningen. Det dr inte en l&ngsiktigt hallbart och
ansvarsfull politik f6r Stockholm.

Vi vill dven patala risker for minskad transparens med de allt
mer avancerade afférs- och upphandlingsuppldgg som staden
under nuvarande majoritet dgnar sig at. I de fall dar flera
ndmnder och bolagsstyrelser dr involverade upplever vi redan
en kraftigt minskad insyn for oppositionen i
beslutsprocesserna som sker i flera led. Det dr endast
majoriteten som har hela 6verblicken, vilket 4r mycket
oroande fran demokratisk synvinkel.

Stockholm ska vara en stad for alla, men idag &r det en
ojdmlik stad pa alla plan. Med majoritetens politik kommer vi
inte ndrmare malet, tvirtom. Vi saknar kraftfulla atgarder mot
den 0kade bostadsojdmlikheten och delar inte majoritetens till
synes grinslosa tilltro till att “externa aktorer” dr 16sningen pa
hur staden ska ta sitt bostadsforsorjningsansvar. Att
forséljning av mark — medborgarnas gemensamma kapital och
en icke fornybar resurs — 1 verksamhetsplanen framstills som
ekonomiskt hallbart ser vi som problematiskt. Givetvis finns
en samhéllsekonomisk och kommunalpolitisk baksida av en
sa tydligt marknadsorienterad politik, dér radigheten minskar
och kostnaderna i ett livscykelperspektiv fir baras av
kommande generationer. Detta duger inte nér akut
bostadsbrist rdder och det framforallt saknas hyresritter,
sarskilt sddana med hyror som &ven en timvikarie,
busschauffor eller ensamstdende forskolldrare har rad att
betala. Detta duger inte heller nér bostadssegregationen sliter
sonder staden och manniskor med olika bakgrund inte méts
vare sig 1 bostadsomradet, skolan eller pé jobbet.

For att komma tillrdtta med ojamlikheten krdvs omfattande
atgarder pa en mingd samhilleliga omrédden, men for
exploateringsndmndens del behover tillskapande av
hyresrétter med rimliga hyror och tillrickligt med
investeringsutrymme till angeldgen utveckling 1 hela staden
sdkras genom att aktivt omfordela medel frdn mer I6nsamma
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projekt 1 innerstaden till ytterstaden samt till projekt som
syftar till att skapa hyresrétter i stadsdelar som domineras av
radhus och villor. Vi vill darfor ge ndmnden ett uppdrag om
att verka for att alla bostadsomraden ska ha tillgdng till minst
20 procent allmannyttiga hyresrétter dar hyran ar kollektivt
forhandlad. Allménnyttan maste fa tillrdckligt manga och
stora markanvisningar for att nd bostadsmalen, som for ovrigt
minst behdver tredubblas 2022 frdn 600 till minst 2000
paborjade hyresritter. Markanvisningar till allménnyttan for
Stockholmshus i omraden med ingen eller svag allmédnnytta
ska vara prioriterade. Darutdver vill vi infora en ny indikator
om att 3 500 bostidder ska markanvisas med en normhyra om
hogst 1550 kr/kvm och ar och 1 hogre grad styra mot storre
lagenhetsstorlekar, bland annat i1 stadsdelar med hog andel
trangbodda barnfamiljer. Tyvarr kommer detta bara hjilpa pa
langre sikt, da pagaende ombildningar kommer att medfora att
over 200 allminnyttiga fyra- och femrummare med
Ooverkomliga hyror blir bostadsratter under denna
mandatperiod.

Det finns ocksa stora behov av att bygga fler gruppbostider,
da pagaende projekt inte tillgodoser behovet, och av att bygga
fler seniorldgenheter i hyresritt. Vi vill hoja mélet for
seniorbostéider till 400 markanvisade hyresritter, varav
hilften till Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB, till skillnad
fran majoriteten som bara ger markanvisningar till privata
aktdrer och dessutom infor ett nytt nimndmal om 300
seniorbostider som bostadsrétter. Istillet for att frimja det
dgda seniorboendet behover fler seniorbostdder 1 hyresritt bli
tillgidngliga for dldre som saknar kapital och har lag pension.
Avgilden for seniorbostider 1 hyresratt bor darfor sankas for
att stimulera byggandet samtidigt som krav stills pa
presumering av hyran och att en del av bostdderna 6ronmaérks
for personer som dr over 85 ar och folkbokforda i staden. Ett
okat antal seniorbostdder med dverkomliga hyror kriavs ocksa
for att uppnd och uppritthalla nollvisionen om inga éldre i
hemldshet.

Det dr av yttersta vikt att markpolitiken syftar till att skapa
fysiska strukturer som gor det létt att leva och resa
miljovénligt, minska transporter och bidra till malet om en
fossilbréanslefri stad senast ar 2035. Betydligt fler
markanvisningar behdver goras for bostédder 1 trd och
huvuddelen av alla nybyggen ha gréna tak och solceller.
Gronkompensationen ska i hogre grad inriktas pa ekologiska
atgarder som forstdrker biologisk méngfald,

Fleminggatan 4 ekosystemtjanster och klimatanpassning. Goda forutsittningar

Box 8311 maste skapas for bilpooler, cykelpooler och andra

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret
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mobilitetstjanster och det ska sdkerstillas att en hog andel av
parkeringsplatserna i nyproduktion pa stadens mark forses
med laddinfrastruktur. Miljokrav ska stillas ur ett
livscykelperspektiv for att nd malet om en klimatneutral
bygg- och anldggningssektor senast ar 2040 och ett
stadsovergripande perspektiv pa kraftfragor och eleffekt ska
sakerstdllas. Naturreservat ska inrittas i Kyrkhamn, i
Hagsétraskogen ska planeringen av en ekodukt till
Alvsjdskogen paborjas, reservatsbildning i Fagersjoskogen
ska utredas och utvidgning av naturreservatet i Arstaskogen
till hela skogen ska genomforas.

En oforutsedd effekt av Covidpandemin ér att nedgangen for
affarsflyget forstarkts ytterligare, vilket skapat en reell
mojlighet att 14gga ner Bromma flygplats i fortid. Staden bor
omgaende pabodrja planeringen for en ny stadsdel pa platsen -
inte minst for att kunna ta ett helhetsgrepp om bade Bromma
flygtilt och Ulvsunda industriomréde.

Vi anser vidare att nimnden framforallt ska markanvisa
utifrdn en omradesplanering dir detaljplaner utvidgas for att
ge ett helhetsperspektiv samt for att sékerstélla grundldggande
funktioner och kvaliteter i stadsutvecklingen genom en socialt
virdeskapande analys (SVA) 1 alla projekt. Tillimpningen
behover skérpas och tydligt kopplas till adekvat delméal under
Mal 11 1 Agenda 2030 om Héllbara stider och samhallen, till
exempel 11.1 Sdkra bostader till en 6verkomlig kostnad eller
11.3 om Inkluderande och hallbar urbanisering. Begreppet
”social hallbarhet” riskerar ndmligen att urholkas om det
anvinds som forevindning for markanvisningar till projekt
som inte kan anses bidra till uppfyllelse av malen. Detta har
vi bland annat sett exempel pa i Slakthusomrédet, dér
markanvisning for boendekoncept som riktar sig till mycket
resursstarka hushll motiveras bland annat med hénvisning
till SVA och social héllbarhet. Mgjligen bidrar ett sddant
koncept till storre méngfald av olika boendetyper i
Slakthusomradet - men att sdga att det bidrar till social
héllbarhet &r gravt missvisande.

En inriktning mot omradesplanering baserad pd var politik
kraver ocksa en stark prioritering av medborgardialogen i ett
tidigt skede, for att 6ka forstaelsen for fortdtningen och ta
tillvara nirboendes kunskap om omradet for att utveckla
forslagen. Vi ser ocksa ett allmént behov av att stirka
stockholmarnas inflytande 6ver ndrmiljon genom en dkad
lokal dialog med ett tydligt syfte och obligatorisk
aterkoppling samt utvecklade former for dialog med grupper
som #r underrepresenterade i stadsutvecklingsprocesser. Aven



b4 Stockholms
stad

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret

Exploateringsndmnden Sida 9 (9)

Oppenheten vid markanvisningar behdver oka sa att
allméinheten far storre inblick i vilka marksokningar som har
gjorts och orsakerna till kontorets val av byggaktor och
projekt.

Beslutsgang

Ordf6éranden Johan Nilsson (M) stéller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt kontorets forslag som stods av
ordforanden Johan Nilsson m.fl. (M), Peter Backlund (L), Hampus
Rubaszkin (MP), Susanne Wicklund (C) och Anders Edin (SD).

Reservation
Vice ordforanden Emilia Bjuggren m.fl. (S) reserverar sig mot
beslutet med hanvisning till sitt forslag.

Jonathan Metzger m.fl. (V) reserverar sig mot beslutet med
hanvisning till sitt forslag.

Vid protokollet
Timmie Aspelin
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