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Redovisningsfragor 2021 och 2022

Som ett stod for arbetet med bokslut och drsredovisning 2021 och infor redovisningen
under ar 2022 ges hér en sammanfattande information om ett antal aktuella redovis-
ningsfragor.

e Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Statsbidrag och kostnadsersittningar

e Redovisning av kommunalskattens slutavrakningar
e Kommunal fastighetsavgift

e Kommun-Bas

e Personalomkostnadspalidgg 2022

e Internrédnta

e SCB:s Rikenskapssammandrag 2021

e Andrat livslingdsantagande i RIPS

e God ekonomisk hushéllning och RUR — Resultatutjimningsreserv

Radet for kommunal redovisning

Rédet for kommunal redovisning ger ut rekommendationer, informationer samt idé-
skrifter. Nedan finns en sammanstillning av det som publicerats under 2021. Mer upp-
lysningar om RKR samt alla rekommendationer, utkast, skrifter, nyhetsbrev, yttranden
och informationer finns p4 RKR:s webbplats:

Radet for kommunal redovisning

Rekommendationer &r RKR:s normerande publikationer. Text med fet stil i rekom-
mendationerna ar direkt normerande medan Ovrig text ska ses som vigledande och be-
skrivande.

Idéskrifter och annan information &r inte normerande utan ska ses som vigledande och
stodjande for utvecklingen och tillimpningen av god redovisningssed.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Beso6k: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315


https://www.rkr.se/
www.skr.se
mailto:info@skr.se
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Nya rekommendationer

Under 2021 har RKR inte givit ut ndgra nya rekommendationer, men tva har uppdate-
rats. Samtliga rekommendationer har dven gétts igenom och mindre, i huvudsak red-
aktionella, justeringar har gjorts.

RKR R14 Drift- och investeringsredovisning

Rekommendationen har bland annat fortydligats med att investeringsredovisningen
dven inkluderar tillgdngar som finansierats via finansiell leasing samt de som erhéllits
via gdva. Med anledning av detta har dven bilagan med exempel pé rikenskapssche-
man avseende investeringsredovisning uppdaterats.

RKR R17 Delarsrapport

Under avsnittet redovisningsprinciper har ett fortydligande gjorts hur generella statsbi-
drag ska intdktsredovisas under 16pande ar. Det har dven gjorts fortydliganden avse-
ende noter, dels kring vad som avses med sésongsvariationer dels upplysningskrav
kopplat till sammanstillda rdkenskaper.

Remiss — Rekommendation R3 Immateriella anlaggningstillgangar

RKR:s styrelse har beslutat att en reviderad version av rekommendation R3 Immateri-
ella anldggningstillgangar ska remissbehandlas. Mer information om forslaget till revi-
derad rekommendation och remisshanteringen finns pa RKR:s webbplats.

Informationer

RKR har under aret publicerat en ny information:

e Redovisning av privata medel

Idéskrifter
RKR har uppdaterat en idéskrift under aret:

Noter — exempel och kommentarer

En uppdatering av tidigare idéskrift "Noter — exempel och kommentarer” fran 2020
har publicerats under hdsten.

Kopplat till den nya idéskriften har SKR tagit fram en sammanstéllning éver konto-
kopplingar mellan baskontoplanen Kommun-Bas och exemplen i idéskriften.

Sammanstillningen finns i en Excelfil som kan laddas ner pa véra sidor om Kommun-
Bas pd skr.se:

Kommun-Bas


https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/bokforingochredovisning/kommunbas.24254.html
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Statsbidrag och kostnadsersattningar

Generella statsbidrag

I statsbudgeten for 2021 har riksdagen beslutat om statsbidrag till kommuner som 1
externredovisningen klassificeras som generella men ligger utanfor ordinarie utgifts-
omréde for allmédnna bidrag till kommuner.

Exempel pa sddana bidrag dr den s.k. skolmiljarden och bidraget for att sékerstélla en
god vard och omsorg om dldre personer. RKR har i nyhetsbrev kommenterat bada
dessa bidrag och konstaterar att det Iimnas stort utrymme at kommunerna sjilva att
bestimma hur bidragen ska anvéndas. Inte heller finns det nagra villkor i form av krav
pa prestation fran kommunerna att genomfora vissa avgriansade atgarder for att fa till-
godogora sig bidragen.

Mot bakgrund av géllande lagstiftning och normering konstaterar RKR att dessa till-
skott utgdr generella statsbidrag som intdktsredovisas 2021 pa konto 829 Generella bi-
drag fran staten enligt Kommun-Bas.

Lankar till RKR:s nyhetsbrev rérande dessa bidrag finns pd RKR:s webbplats:

Klassificering av statsbidrag: Sakerstilla god vard och omsorg om dldre

Skolmiljarden

Riksdagen har dven under aret beslutat om tre bidrag avsedda for att pé olika sétt
stirka dldreomsorgen. Det géller bidragen:

e Minskad andel timanstillda inom vard och omsorg om dldre
e Utdkad bemanning av sjukskoterskor pa sirskilda boenden
e (Okad specialistunderskoterskekompetens inom vérd och omsorg om #ldre

Bidraget for 6kad specialistunderskoterskekompetens avser 2021 och 2022 medan de
tva ovriga bidragen avser 2022 och 2023. For att erhalla bidragen for minskad andel
timanstillda inom vérd och omsorg om éldre samt utokad bemanning av sjukskoters-
kor pa sérskilda boenden maste man uppna vissa, av regeringen faststéllda, villkor.
For de som erhaller bidragen saknas krav pa prestation eller dterbetalning. Var bedom-
ning &r att dven dessa tre bidrag ska redovisas som generella bidrag pa konto 829 Ge-
nerella bidrag frén staten.

Socialstyrelsen administrerar dessa bidrag liksom bidraget for att sékerstélla god vard
och omsorg om é&ldre:

Kommuner, Socialstyrelsen

Ersattning for merkostnader pa grund av covid-19

Riksdagen beslutade i januari 2021 att statsbidraget for merkostnader som en foljd av
covid-19 forlangdes till och med december ménad 2020 och ytterligare en miljard kro-
nor tillférdes de tidigare beslutade 20 miljarderna. Erséttningen som grundar sig pa


https://www.rkr.se/newsletters/nyheter-fran-rkr/?lang=sv
https://www.rkr.se/newsletters/klassificering-av-skolmiljarden/?lang=sv
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/
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merkostnader for december 2020 uppfyllde inte intéktskriterierna for ar 2020 utan in-
téktsredovisas 2021 som en kostnadsersittning pa konto 351 Kostnadserséttningar och
riktade bidrag, ej investeringsbidrag. Socialstyrelsen har betalat ut erséttningen i tva
omgangar, den forsta i juni och den andra kommer enligt uppgift att betalas ut till
kommunerna under december manad. Mer information om erséttningen finns pa Soci-
alstyrelsens webbplats:

Statsbidrag till regioner och kommuner till f61jd av sjukdomen covid-19

Ersattning for héga sjuklonekostnader pa grund av covid-19

Regeringen aviserade 1 borjan av december 2021 att man avser att, i likhet med tidi-
gare under pandemin, ersétta arbetsgivare for sjuklonekostnader under perioden 1 de-
cember 2021-31 mars 2022. Beslut véntas i en extra dndringsbudget 1 borjan av 2022
och giller enligt forslaget retroaktivt fran den 1 december 2021.

Eftersom det pa balansdagen inte finns ndgot beslut om ersdttningen sé &r inte intikts-
kriterierna enligt RKR R2 Intékter uppfyllda. Dérfor dr var bedomning att nagon upp-
bokning for december inte kan ske 1 bokslut 2021 utan en eventuell ersdttning for de-
cember manad fér intdktsredovisas pa 2022.

Redovisning av kommunalskattens slutavrakningar

Rekommendation RKR R2 Intdkter reglerar hur kommunalskattens slutavriakning ska
periodiseras. Det dr SKR:s decemberprognos som ska anvéndas vid beddmningen av
2021 ars slutavrakning.

Foljande kommunalskatteintdkter ska resultatredovisas for ar 2021.

1. De preliminidra ménatliga skatteinbetalningarna under éret.

2. En prognos dver slutavridkningen for ar 2021 (avrdkningen for ar 2021 regleras lik-
vidmassigt 1 januari ar 2023). Den prognos som ska anvindas enligt rekommendat-
ion RKR R2 Intédkter dr den prognos som SKR faststéllt for detta &ndamaél, den 16
december 2021. Denna prognos innebdr att slutavrdkningen blir positiv om 1 143
kronor per invénare den 1.11.2020.

3. I bokslut for 2020 bokférdes en prognos for slutavrikningen for ar 2020 som var
negativ och uppgick till =715 kronor per invanare per den 1.11.2019. Det slutgiltiga
taxeringsutfallet for ar 2020 ar nu ként och slutavrakningen uppgar till =550 kr per
invanare. Mellanskillnaden mellan prognos och utfall, 165 kronor per invanare per
1.11.2019, ska resultatredovisas 1 bokslut 2021.

Enligt Kommun-Bas 20 anvinds konto 178 och konto 298 for periodiseringen av skat-
teintékterna. For ytterligare information om skatteintékterna, se cirkuldr 21:49.


https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/regioner/statsbidrag-till-regioner-och-kommuner-till-foljd-av-sjukdomen-covid-19/
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Kommunal fastighetsavgift

SKR kommer i cirkuldr 21:52 presentera kommunvisa sammanstéllningar for fastig-
hetsavgifterna avseende slutligt utfall f6r 2020 samt prognoser pa utfall for 2021 och
2022.

I bokslut 2021 ska de hanteras enligt nedan:

e Det slutliga utfallet for fastighetsavgiften per kommun f6r 2020. Mellanskillnaden
mellan prognos 1 bokslut 2020 och slutligt utfall ska resultatredovisas 1 2021 ars
bokslut.

e En prognos for fastighetsavgiften 2021 som ska resultatredovisas 1 2021 ars bok-
slut.

Kommun-Bas
En uppdatering av normalkontoplanen Kommun-Bas 21 finns pa SKR:s webbplats.

Pa webbplatsen finns &dven en uppdaterad version av normalkontoplanen Kommun-
Bas 22. Forandringarna i denna version bestar till dvervigande delen av olika fortydli-
ganden kring redan befintliga konton. I bilaga till respektive version av Kommun-Bas
finns en forteckning 6ver dndringar jamfort med féregdende version.

Samtliga versioner av baskontoplanen finns samlade pa var sida om Kommun-Bas pa
SKR:s webbplats. Filformat & Word-, Excel- och PDF-filer.

Genom att prenumerera pa webbomradet Ekonomi finns mojlighet att folja nér ny-
heter om Kommun-Bas publiceras.

Personalomkostnadspalagg 2022

Personalomkostnadspaldgget (PO) uppgar for ar 2022 till 39,25 procent vilket dr en
sankning 1 jimforelse med ar 2021.

Det kalkylerade pdldgget for pensioner har justerats ner i jimforelse med det prelimi-
ndra példgget for 2022. Huvudanledningen dr 6kningen av inkomstbasbeloppet for ar
2022 i jamforelse med prognos, vilket medfor att kostnaderna for den formansbe-
stimda pensionen blir ldgre an tidigare bedomningar.

Mer information om PO-paldgg aterfinns pd SKR:s webbplats:

Arbetsgivaravgifter och PO-péliagge



https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/arbetsgivaravgifterochpopalagg.1290.html
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Internranta

Den foreslagna internrdntan dterspeglar sektorns genomsnittliga lanekostnad. Den me-
tod SKR anvinder bygger pa sektorns egna uppléningskostnader, vid arsskiftet aret
fore aktuellt &r. Huvudkéllan for informationen utgdrs av Kommuninvests skulddata-
bas, KI Finans. Foreslagen internrénta for 2023 meddelas 1 februari 2022.

SKR:s berdknade internrénta:
2021: 1,25 procent
2022: 1,00 procent

Huvudprincipen, och den mest rittvisande internrantan for den enskilda kommunen, &r
att gora en egen beddmning av sin genomsnittliga rantekostnad, utifrdin kommunens
externa upplaning. SKR ger forslag pa internrdnta for berdkning av kapitalkostnader
for (aktiverade) investeringar for att kunna anvéndas 1 internredovisningen i det fall
huvudprincipen inte kan tillimpas.

Mer information om internranta aterfinns i cirkuldr 21:11.

SCB:s Rakenskapssammandrag 2021
P& SCB:s webbplats finns aktuell information om riakenskapssammandraget:

Rikenskapssammandrag for kommuner — Lidmna uppgifter

Nyheter for aret beskrivs 1 SCB:s instruktion for rdkenskapssammandraget som finns
pa lanken ovan.

For ar 2021 bestar fordndringarna av mestadels fortydliganden och hanvisningar hur
vissa poster ska hanteras i rapporteringen.

Fordelning av ersattning for merkostnader

I RS vill SCB att de kostnadsersdttningar for merkostnader som erhallits avseende co-
vid-19 som avser 2020 men som beslutats, betalats ut och redovisats som intdkt under
2021 fordelas per verksamhet 1 driftsredovisningen.

Andrat livslangdsantagande i RIPS

Redovisning

SKR:s styrelse beslutade den 23 april att nya parametrar for livslingden ska anvédndas
1 pensionsskuldsberdkningarna for kommuner och regioner. En sddan férdndring utgor
en dndring av de uppskattningar och beddmningar som ligger till grund for redovis-
ningen. Om livslangdsantaganden 6kar medfor detta att pensionsatagandet/skulden
ocksa okar.


https://www.scb.se/rskommuner
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For den del av forpliktelsen som finns i balansrakningen som avséttning uppstar en
Okad avsittning vilket i sin tur ger motsvarande 6kning av personalkostnaderna. Om
andringen av uppskattning och bedomningar far vésentliga effekter pa resultatet for
aret kan posten redovisas som jimforelsestorande.

For den del av forpliktelsen som redovisas som ansvarsforbindelse innebér forand-
ringen av livsldngdsantagandet att storleken pd ansvarsforbindelsen 6kar vilket 1 sin
tur medfor att kostnaderna for pensionsutbetalningar i framtiden blir hdgre varje en-
skilt ar.

Ett hojt livslangdsantagande medfor for bade den del av pensionsatagandet som redo-
visas som avséttning och som ansvarsforbindelse att utbetalningarna under kommande
ar kommer att oka.

Balanskrav

Andrade berikningsgrunder kan medfora att drets resultat blir negativt. Det finns dock
ingen mojlighet att gdra en justering for dessa effekter i balanskravsutredningen. Detta
medfor att forandringen dven kan medfora att det uppstar ett negativt balanskravsre-
sultat for aktuellt ar.

En PM, ”God ekonomisk hushallning, balanskrav och resultatpaverkan” med mer in-
formation om hur man kan se pa frigan finns pa SKR:s webbplats, pa vara sidor om
god ekonomisk hushallning:

Regler och principer for god ekonomisk hushallning och RUR

God ekonomisk hushallning och Resultatutjamningsreserv
(RUR)

Betankandet "En god kommunal hushallning”

I september 6verldmnade regeringens sérskilde utredare, Clas Olsson, generaldirektor
pa ESV, betidnkandet "En god kommunal hushéllning” (SOU 2021:75).

Utredningens uppdrag har varit att bedoma om nuvarande regelverk for ekonomisk
forvaltning i kommunallagen utgdr en bra grund for en effektiv ekonomistyrning i

kommuner och regioner samt att foresla ett ssmmanhéllet regelverk for en effektiv
ekonomistyrning som ger goda forutséttningar att mota framtida utmaningar.

Betidnkandet remissbehandlas och remisstiden gar ut den 10 januari 2022. Betdankandet
och information om remissbehandling gar att ladda ner pa regeringens webbplats:

Remiss av SOU 2021:75 En god kommunal hushéllning

SKR:s remissvar pd betidnkandet finns att ladda ner fran SKR:s webbplats:
Remissyttrande: En god kommunal hushéllning (SOU 2021:75)



https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/godekonomiskhushallning/reglerochprinciperforgodekonomiskhushallningochrur.14862.html
https://regeringen.se/remisser/2021/10/remiss-av-sou-202175-en-god-kommunal-hushallning/
https://skr.se/skr/tjanster/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/engodkommunalhushallningsou202175.60079.html
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RUR - Resultatutjamningsreserver

I véra cirkuldr om skatteunderlaget, Budgetforutsittningar, finns ockséd bedémningar
av skatteunderlagsutvecklingen och om det utifran utvecklingen ett enskilt ar jamfort
med ett tiodrigt genomsnitt finns forutséttningar att nyttja RUR.

Skatteunderlagsprognos

Fragor med anledning av detta cirkuldr besvaras av Hans Stark 08-452 77 50 eller
Robert Heed 08-452 71 41.

Bada kan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn(@skr.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER
Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson

Hans Stark


https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlagsprognos.1355.html
mailto:fornamn.efternamn@skr.se
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