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Sammanfattning

I en promemoria (S2021/07285) Utkast till lagrddsremiss, Vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och dndring av det kén som fram-
gar av folkbokforingen presenteras forslag till tva nya lagar avse-
ende Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen respektive Andring av
det kon som framgar av folkbokforingen, vilka avses ersitta lagen
(1972:119) om faststéllande av konstillhorighet 1 vissa fall samt
foljdandringar 1 berdrda forfattningar. Forslagen innebir att
processen for dndring av det kon som framgér av folkbokfringen
sarskiljs fran processen for kirurgiska ingrepp i konsorganen. En
andring av det kon som framgar av folkbokforingen ska som
huvudregel bygga pé sjalvbestimmande och vara enkel och
transparent. En person som har fyllt 12 ar ska efter ansdkan fa dndra
det kon som framgér av folkbokforingen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat Promemoria om
nya konstillhdrighetslagar for yttrande. Ovriga remissinstanser r
stadsledningskontoret samt Skarpnécks, Spdnga-Tensta och
Sodermalms stadsdelsndmnder. Remissvaret ska vara kommun-
styrelsen tillhanda senast 2022-01-25.

Regeringen beslutade den 20 februari 2014 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att se Over bestimmelserna om aldersgransen
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for faststillelse av dndrad konstillhorighet 1 konstillhorighetslagen.
Betidnkandet Juridiskt kon och medicinsk konskorrigering (SOU
2014:91) behandlades av socialndmnden efter remiss fran kommun-
styrelsen 1 ett tjdnsteutldtande 2015 (Dnr 1,7.1.-177/2015) som 1
stort gav stod &t forslagen att bland annat infora tva lagar som
delade upp processen i tvd delar — en medicinsk och en juridisk/
administrativ.

Regeringen remitterade tva promemorior till Stockholms stad i
slutet av april 2018, dels Vissa kirurgiska ingrepp i1 konsorganen
(Ds 2018:11) och dels Andring av det kon som framgar av
folkbokféringen (Ds 2018:17). Den senare synes med anledning av
den osedvanligt korta remisstiden inte ha besvarats av Stockholms
stad. Efter lagrddsremiss 2018-08-30 behandlades
forfattningsforslagen 2018-10-23 av Lagradet som avstyrkte
forslagen, motiverat av den alltfor korta remisstiden och otillrdcklig
behandling.

Efter ytterligare beredning av drendet i regeringskansliet
utarbetades ett reviderat utkast till lagradsremiss som sidndes ut pa
remiss 2021-11-09 i form av den aktuella promemorian.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 19 januari 2022.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att behandla
arendet 20 januari 2022.

Arendet

I promemorian foreslds att tvd nya lagar ska ersitta lagen
(1972:119) om faststéllande av konstillhorighet 1 vissa fall samt
foreslar foljdéndringar 1 andra lagar. Detta yttrande behandlar
endast de delar av promemorian som géller lagen om dndring av det
kon som framgar av folkbokforingen.

Andringen av det kén som framgar av folkbokforingen utgar fran
den enskildes ritt att definiera sin konstillhorighet, det vill sdga den
egna upplevelsen av att vara pojke eller man, flicka eller kvinna
eller att tillhora inget eller ndgot annat kon.

Psykisk ohélsa och suicidalt beteende &r vanligare bland trans-
personer dn befolkningen i 6vrigt och att ritten att sjdlv definiera
sin konstillhorighet &r ett sétt att framja héilsa och forebygga ohélsa
bland personer i gruppen. Antalet unga och sarbara patienter har
okat kraftigt 1 konsdysforiviarden de senaste dren, det saknas dock
kunskap om orsakerna.
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Enligt gillande lag, Konstillhorighetslagen (1972:119) kan dndring
av det kon som framgér av folkbokforingen inte komma i fraga fore
18 ars alder utom vid medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

De forslag som ldmnas i promemorian har som huvudsyfte att:
- processen for dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen avskiljs fran regleringen av kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen.

Forfattningsforslaget om en ny lag bendmnd lagen om andring av
det kon som framgar av folkbokforingen innebdr i korthet foljande:
- En dndring av det kon som framgar av folkbokforingen ska
bygga pa ritten att fa sin konsidentitet réttsligt erkénd,
kunna genomforas pa ett enkelt och transparent séitt som
utgér ifran sjdlvbestimmande.

- Var och en, sdvil vuxna som barn som har fyllt 12 ar, ska ha
ritt att 4ndra det kon som framgér av folkbokforingen.
o For barn och unga under 18 ér gor vardnadshavarna
ansdkan med skriftligt samtycke av barnet.

- En dndring 1 folkbokféringen ska kunna ske utan ndgon
provning av konsidentiteten vid en forsta ansdkan om
andring.

- Tidigast efter fyra manader ska en ansdkan om é&ndring
kunna beviljas av Skatteverket om sdkande begér det.

o Om ansdkan inom sex méinader fran det att ansdkan
kom in inte har bekréftats av den sokande forfaller
ansokan.

- En ansokan ska goras skriftligen och lamnas vid personlig
instéllelse hos Skatteverket.

- Den som tidigare har beviljats 4ndring ska kunna ans6ka om
fornyad dndring om hen upplever att det kon som framgéar av
folkbokforingen vid den aktuella tidpunkten inte stimmer
overens med konsidentiteten, och efter ansdkan hos
Socialstyrelsen med en provning av konsidentiteten, beviljas
en dndring pé nytt.

- Den som ansdker om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen far inte vara registrerad partner.

- Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Folkbokféringen

Den nya lagen ska endast reglera mojligheten att dndra det kon som
framgér av folkbokforingen, inte vilka konskategorier som framgéar
av folkbokforingen. Det dr sdledes inte mojligt att registrera ett
tredje kon som vissa remissinstanser har framfort 6nskemal om.
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Uppgift om kon omfattas inte av uppgifter som fér registreras i
lagen om personuppgifter, men diremot framgar uppgift om koén
indirekt av folkbokforingen genom det person- eller samordnings-
nummer som registrerats for en person.

Det nya numret kommer att kopplas till det tidigare, men dérefter
vara det personnummer som géller for personen i folkbokforingen.
Ett personnummer som tidigare tillhort en person kan inte atertas
vid en eventuell andra &ndring av det kon som framgér i
folkbokforingen. Vid upprepade dndringar &r det inte mojligt att se
en hinvisning mellan det forsta och det tredje personnumret.

Provning av konsidentiteten

Provningstiden vid en forsta ansdkan, fyra manader och provning av
konsidentiteten dr delvis &mnad att &ven motverka missbruk av
mojligheten att enkelt byta personnummer genom en ansékan om
andring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Upprepade personnummerindringar kan dock enligt vissa
remissinstanser innebdra allvarliga oldgenheter for anvindare av
folkbokforingsuppgifter eftersom det kan fa till f6ljd att personer i
interna register sisom socialregistret kan forekomma med dubbla
identiteter.

Formuleringen i lagforslaget “kan antas att sokanden kommer att
leva i denna konsidentitet dven 1 framtiden” anger att det inte stélls
krav pa att personen har en flera ar lang upplevelse och har
genomgatt en vdldokumenterad utredning, utan att det dr frdga om
en framétsyftande sannolikhetsbedomning.

Under rubriken Kriterier for provning av konsidentiteten anges att
beslutsunderlaget for en provning av konsidentiteten darfor bor
kunna besta av ett intyg fran exempelvis psykiatriker, psykolog,
skolkurator eller landstingsknuten kurator eller samtalsterapeut,
utfardat efter en eller ndgra samtalskontakter. Provning av
konsidentiteten bor dven kunna bidra till att finga upp individer
som kan behova stod 1 frAgor och tankar kring sin konsidentitet.

Barn

Det ér enligt promemorian inte ovanligt att barn uttrycker att de har,
eller vill ha, ett annat kon @n det som framgér av folkbokforingen.
Det innebér dock inte att detta onskemal &r bestdende for alla barn
som ger uttryck for detta. Barn kan darfor ha behov av stéd 1 denna
process.

Promemorian framhéller att det kan foreligga behov av stdd till
barnet och vérdnadshavare i processen och anger att det ar viktigt
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att vardnadshavare kan fa information och radgivning om hur barnet
kan stottas pa bésta sitt och att vardnadshavarna vid behov har till-
gang till stod for att kunna fatta ett vilinformerat beslut till barnets
basta. De har en mojlighet att vinda sig till hédlso- och sjukvarden
for information och stod i fragor som ror barnets konsidentitet.

Promemorian framhaller vidare att socialndmnden enligt 5 kap. 1 §
1 socialtjanstlagen (2001:453) ska verka for att barn och unga véxer
upp under trygga och goda forhallanden och att socialtjansten vid
behov kan ge stod till vardnadshavare. Hur detta stod fran
socialtjansten ska utformas, vad det forvéntas innebéra och
forutsatta konkretiseras dock inte vidare i promemorian.

Barnkonventionen

I barnkonventionen uppstélls ingen &ldersgréns for nir barnet kan
ge sitt samtycke till byte av identitet och exempelvis namnbyte.
Mojligheten att dndra det kon som framgér av folkbokforingen sa
att det bittre aterspeglar konsidentiteten har stor betydelse for barns
uppvixt, hilsa, vilméaende och forutséttningar att delta i samhaélls-
livet under ungdomséren men dven for resten av livet.

Mojligheten att fa sin konsidentitet réttsligt erkénd uppfyller ett
antal artiklar i FN:s konvention om barnet rattigheter déribland
barnets bésta (art. 3), ritt till utveckling (art. 6), ritt att uttrycka sin
mening, skyldigheten att beakta barnets asikt (art. 12), rétt till
privatliv (art. 16), rétt till information (art. 17) samt barnets rétt till
basta mojliga hilsa (art. 24).

Barn under 12 ar med medfodd avvikelse

For alla barn, d4ven de under 12 ar, som har en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen, ska det enligt lagforslaget vara mojligt att fa
andra det kon som framgar av folkbokforingen. Kraven ar att en
andring &r 1 enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet samt
kravs med hénsyn till barnets basta och med beaktande av barnets
alder och mognad. Ansokan ska goras hos och provas av
Socialstyrelsen. For denna mélgrupp krévs det att sokanden ér
folkbokford 1 Sverige for att ansdkan ska kunna bifallas.

Jamstalldhetsanalys

Ett forenklat forfarande for att d&ndra det kon som framgér i
folkbokforingen kan vécka farhdgor om att konsuppdelad offentlig
statistik blir missvisande, eftersom statistiken dndras om personer
andrar vilket kon som framgar i folkbokforingen. Detta resoneras
ocksé kring 1 promemorian. Dér framhélls, bland annat frén SCB,
att antalet personer det handlar om som kommer att gora denna
fordndring &r sé pass litet 1 statistikhdnseende att det inte kommer
ha inverkan p4 statistiken. Forutséttningarna att fatta beslut som
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framjar jimstélldhet utifrdn konsuppdelad statistik bedoms darmed
inte paverkas. Vidare lyfts en farhaga att mgjligheten att &ndra
vilket kon som framgar i folkbokforingen skulle kunna missbrukas,
exempelvis for att fa tillgédng till miljoer dér endast kvinnor far
vistas. Det tar dock minst fyra ménader att gora forandringen och en
andring innebér ocksa stora administrativa utmaningar for den
enskilde. Det dr heller inte mdjligt att aterfa sitt gamla
personnummer nir man en gang har bytt. Detta sammantaget
beddms 1 promemorian innebira att risken for missbruk i detta
avseende ar liten. Liknande lagstiftning finns sedan ndgra ar i Norge
och Danmark och dér har man inte sett negativa effekter for
jamstilldheten enligt promemorian. Utifrén ovanstiende bedoms
inte de foreslagna lagéndringarna ha nigon visentlig inverkan pa
jamstélldheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till forslagen 1 detta utkast till lagrads-
remiss och finner att de foreslagna forfattningsandringarna stérker
den enskildes ritt till sjdlvbestimmande och att processen i sin
helhet blir tydligare och transparent.

Det ér vilkommet att med foreslagna nya lagar separera frdgan om
den enskilda personens sjdlvupplevda konsidentitet och behovet av
en enkel administrativ dndring i folkbokforingen fran kirurgiska
ingrepp och den sdkandes kroppsliga tillstand.

Forslaget till lagen om @ndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen uppfyller manga artiklar i och &r i linje med barn-
konventionens intentioner, vilket &r av stor betydelse for barns
uppvixt, hilsa, vilméende och utveckling. En éndring av det kon
som framgér av folkbokforingen &r ett reversibelt beslut.
Forvaltningen anser att det dr forenligt med barnets bésta att 6ka
barnets mojlighet till en juridisk konstillhorighet som stimmer
overens med barnets upplevda konstillhorighet.

Riskerna for oldgenheter for myndigheter och for eventuellt
missbruk dr enligt forvaltningen med den foreslagna regleringen
overlag hanterbara och acceptabla utifrin den enskildes ritt till
sjdlvbestimmande och behoven av enkel och transparent process for
att tillgodose dessa virden. En risk som forvaltningen dnd4 vill lyfta
géller mojligheten att se kopplingen till en persons tidigare
personnummer. Om en person har dndrat vilket kon som framgar i
folkbokforingen tva (eller fler) ganger, och ddrmed har haft tre olika
personnummer, kommer det enligt forslaget endast vara mojligt att
se kopplingen mellan det nuvarande och det ndrmast foregdende,
det vill siga mellan personnummer nummer tva och tre. Det
framgar vidare att Skatteverket sedan kan leta genom historiken och
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via personnummer nummer tva hitta nummer ett, och s vidare. Det
framgar dock inte om socialtjansten kommer att kunna se mer adn
det nuvarande personnumret och i sa fall om det enbart blir det
ndrmast foregaende eller om dven socialtjinsten kommer kunna
folja historiken bakdt. Om socialtjidnsten inte kan se hela historiken
innebdr det att man inte kan se om en person har varit aktuell hos
socialtjansten tidigare, man kan inte heller se eventuella tidigare
orosanmdlningar for ett barn. Detta ser forvaltningen ar en risk da
det bland annat forsvarar bedomningar nir en orosanmélan
inkommer.

Forvaltningen vill bestimt avvisa resonemangen i forslaget liksom
tolkningen av socialtjanstlagen (2001:453) om socialndmndens roll
for att erbjuda stod till vArdnadshavare och barnet vid behov i1 dessa
processer. Socialtjansten behover forvisso ha viss kunskap om
konsdysfori, men frdgan ér inte tillrackligt utredd och
tillfredsstdllande beskriven for att férvaltningen ska kunna ta
stdllning till och beddma vilka krav det &r som promemorian och
forfattningsforslaget anger ska kunna stéllas pa socialtjansten. Ett
beslut om att ans6ka om att byta kon 1 folkbokfoéringen bor vara
noga genomtinkt. Fragan om barnets och vardnadshavares behov av
information och stdd och frin vilken instans behdver darfor utredas
vidare. Forvaltningen anser att ansvaret lampligen bor ligga hos
hélso- och sjukvérden.

Bilagor

Promemoria om de nya konstillhorighetslagarna

Foljebrev Promemoria om de nya konstillhorighetslagarna, KS
2021/1404



