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Sammanfattning

Socialstyrelsen har tagit fram forslag pa nya foreskrifter och
allménna radd om véld i néra relationer. Bakgrunden 4r bland annat
ny lagstiftning pd omradet samt att vissa bestimmelser i de
nuvarande foreskrifterna och allmidnna raden, SOSFS 2014:4, har
uppfattats som oklara och till viss del tillimpats pa ett icke avsett
satt. Det nya forslaget innebér bland annat att tillimpningsomradet
utvidgas till att omfatta arbete med valdsutovare, att skrivningarna
om riskbeddmning starks och att socialndmnden aldggs i en
foreskrift att besluta om rutiner for nir och hur personal ska stélla
fragor om véld. Forvaltningen anser att manga av de foreslagna
andringarna dr bra, sirskilt att arbetet med valdsutovare far
foreskrifter och allménna rdd da det &r en ny malgrupp och ett svart
arbete for socialtjdnsten. Forvaltningen saknar dock allménna rad
om vad som bor ingd i en utredning av véldsutdvare, vilket finns
rorande utredningar av valdsutsatta vuxna och barn, tydligare
skrivningar om vald i ungas néra relationer samt en mer distinkt
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utredning av forslagens ekonomiska konsekvenser for
socialtjénsten.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag till nya foreskrifter och
allminna rad om vald i néra relationer till socialndimnden. Utdver
socialndimnden har forslaget remitterats till stadsledningskontoret.
Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2022-01-
25.

Arendets beredning

Tjansteutlatandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 19 januari 2022. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den
20 januari 2022.

Arendet

Socialstyrelsen har tagit fram ett forslag till nya foreskrifter och
allménna rdd om vald 1 néra relationer, som ska ersétta nuvarande
foreskrifter och allmédnna rad pd omréadet, SOSFS 2014:4.

Bakgrund

Socialstyrelsen fick 2018 ett uppdrag av regeringen att fortsatt stotta
genomforandet av den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor. Inom ramen for det uppdraget
gjordes en uppfoljning av SOSFS 2014:4, som ligger till grund {or
revideringen av densamma. Behoven av revidering hade uppkommit
bland annat i de utredningar som myndigheten gor for att forebygga
vissa skador och dodsfall. Vidare har fragor uppkommit rorande
huruvida 6 kap. 1 § 1 SOSFS 2014:4, som anger att en utredning ska
inledas om ett barn kan ha blivit utsatt for vald eller ha bevittnat
vald, ligger inom ramen for vad Socialstyrelsen kan foreskriva.
Under revideringsarbetet har nya bestimmelser tritt ikraft i
socialtjénstlagen, rérande socialndmndens ansvar for att verka for
att valdsutovare forandrar sitt beteende, som ocksa har beaktats i
revideringen av foreskrifterna och de allménna raden.

Syftet med den ursprungliga uppfoljningen var att underséka om
foreskrifterna och de allmédnna rdden ar aktuella och
andamalsenliga. Resultatet visade sammantaget att foreskrifterna
och de allménna rdden uppfattades som ett stod for berorda
verksamheter och att de har bidragit till att starka omradet véld i néra
relationer som ett specifikt verksamhets- och kompetensomrade
inom socialtjidnst och hélso- och sjukvard. Behoven av dndringar
handlar frimst om upptéckt, skydd och stdd samt om att forebygga
att vald utovas igen.
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Foreslagna andringar

For att mota ovan nimnda behov finns ett antal forslag till
andringar. Det handlar bland annat om stérkta krav pé socialtjénst,
hilso- och sjukvérd och tandvard att arbeta med upptéckt av vald
och ett fortydligande av hilso- och sjukvardens ansvar att vid behov
hjilpa den som utsatts for vald att komma i kontakt med
socialtjansten. Vidare foreslas forstédrkningar av reglerna i SOSFS
2014:4 som ror riskbeddmning och utredning av barn och vuxna for
att socialtjansten ska ge stod och skydd utifran den enskildes behov.
Avseende forebyggande arbete anser Socialstyrelsen att det dr
viktigt att utveckla foreskrifter och allménna rad for arbetet med
dem som utdvar eller har utdvat vald mot nirstdende. Forslaget
innebdr att de flesta regler och rekommendationer i SOSFS 2014:4
flyttas over till en ny forfattning som ersétter den nuvarande.
Samtidigt utdkas tillimpningsomradet sé att 4ven arbetet med
valdsutdvare omfattas av de nya foreskrifterna och allménna raden.
Detta tydliggors 1 forslaget genom att det star att forfattningen ska
tillimpas 1 socialndmnders och vardgivares “arbete med vald i nira
relationer”, till skillnad fran i nuvarande SOSFS dar det star att de
ska tillampas pa arbete med valdsutsatta vuxna och barn.

Struktur och begrepp

Forfattningens struktur foreslds éndras 1 vissa delar. Dels foreslas en
inledande 6versikt over forfattningens innehall, dels flyttas
bestimmelsen om ledningssystem till inledningskapitlet.
Ambitionen ar ocksa enligt Socialstyrelsen att gora forfattningen
mer ldttldst och att tydliggdra vilka bestimmelser som giller
respektive profession, liksom vad som géller for valdsutsatta barn
respektive vuxna.

Arbete med valdsutbvare

Det utokade tillampningsomradet innebir att ménga foreskrifter och
allméinna rad kompletteras med att dven gélla valdsutdvare. Det
géller det som star om socialnimndens mal och ansvar, rutiner,
kartldggning och analys samt samverkan. Den del som handlar om
insatser till valdsutovare utokas och tydliggdrs avseende vilka
insatser ndmnden bor kunna erbjuda den som utévar vald. Bland
annat foreslas att den som utdvar vald ska erbjudas stéd i form av
samtal, information om vald och andra dvergrepp, hjdlp mot sociala
problem i form av exempelvis missbruk och ekonomi, hjilp till
kontakt med hilso- och sjukvérd och stéd 1 fordldraskap. Till detta
har dven tillfogats allminna rdd om att nimnden, vid bedoémning av
lamplig insats, ska ta hdnsyn till valdsutdvarens individuella
mottaglighet och risken for dterfall. Det sistndmnda motiveras med
att gruppen valdsutovare dr heterogen och att insatser darfor
behover viljas och utformas med beaktande av individuella behov
och bedémning av riskfaktorer.
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Arbete med valdsutsatta vuxna

Den del av foreskrifterna och de allmidnna rdden som handlar om
arbete med véldsutsatta har i forslaget utokats med ytterligare tva
faktorer som bor beaktas vid val och utformning av insatser,
nidmligen ekonomisk situation och kon. Vidare forstarks
skrivningarna om riskbeddmning 1 5 kap. 1 § 1 forfattningen. I
forslaget tydliggors att en ny riskbedomning ska goras vid behov, att
den aktuella riskbedomningen ska inga 1 beslutsunderlaget och att
ndmnden som en del av riskbedomningen bor anvinda en
standardiserad riskbedomningsmetod. Dessa fordndringar foreslés
utifran att Socialstyrelsen har uppmirksammat i sina
dddsfallsutredningar att riskbeddmningar om fortsatt vald séllan
gjorts i de drenden som granskats, liksom att IVO sett detsamma i
sin tillsynsrapport.

Arbete med barn som kan ha utsatts for eller bevittnat vald
En bestimmelse 1 SOSFS 2014:4 som, vilket har nimnts ovan, har
véckt en del fragor hos professionen dr 6 kap. 1 §. Denna paragraf
anger att en utredning utan dr6jsmal ska inledas om det kommer till
nidmndens kidnnedom att ett barn sjilv kan ha blivit utsatt for eller
bevittnat véld eller andra dvergrepp av eller mot en nérstdende.
Enligt konsekvensutredningen har ménga upplevt att bestimmelsen
har stérkt utsatta barns skydd, men det finns ocksa komplexa
situationer da det har varit oklart for nimnden om utredning ska
inledas eller ej. Det kan till exempel handla om nér en orosanmaélan
g0rs av ndgon som i sitt arbete far kinnedom om att en vuxen har
utdvat vald mot nirstdende, men inte vet att dennes barn inte har
haft kontakt med sin fordlder under lang tid och inte har upplevt
véldet. Detta kan vara fallet till exempel nér en vuxen har utovat
véald mot en partner, men har barn med en tidigare partner som inte
har utsatts. Det kan ocksa, enligt Socialstyrelsen, handla om
orosanmélningar dir uppgifterna redan dr kiinda och utredda av
socialnimnden. Sammantaget dr Socialstyrelsens uppfattning att
bestammelsen har tillimpats pa delvis pa ett icke avsett sétt, varfor
den inte bor foras Over till de nya foreskrifterna och allménna rden.
Socialstyrelsen foreslar istillet en hianvisning till 11 kap. 1 §
socialtjanstlagen (SoL). Paragrafen anger att om ndgot som kan
foranleda dtgérd av socialndmnden kommer till dess kinnedom ska
en utredning utan drojsmaél inledas. Att ett barn har blivit utsatt for
eller bevittnat vild av eller mot en nérstdende bor vara en sddan
uppgift och ddrmed bedoms inte en bestimmelse med samma
innebord, men som specifikt ndmner valdsutsatthet, vara motiverat
att ha i foreskrifterna.

Liksom avseende vuxenédrenden stirks skrivningarna om
riskbedomning i1 barndrenden. Andringarna foreslés bli desamma
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som nér det giller vuxna, det vill séga att en ny riskbedomning ska
goras vid behov, att den aktuella riskbedomningen ska ingé 1
beslutsunderlaget och att ndmnden som en del av riskbedémningen
bor anvinda en standardiserad riskbedomningsmetod.

Att stalla fragor om vald

I SOSFS 2014:4 finns idag ett allmént rad till socialndmnden och
vardgivare om att avgora nir och hur personalen i verksamheterna
ska stélla fragor om vald for att kunna identifiera valdsutsatta och
barn som bevittnat vald som behdver stod och hjélp respektive vérd
och omvéardnad. I den nya forfattningen foreslas detta bli en
foreskrift. Foreskriften innebér att socialndimnden ska faststélla
rutiner for nir och hur personalen ska stélla fragor om vald for att
upptécka utsatta vuxna och barn respektive personer som utdvar
vald mot nérstdende och som behdver insatser for att fordndra sitt
beteende.

Utdkat ansvar att hjalpa personer till kontakt med
socialtjansten

Socialstyrelsen har 1 sina dodsfallsutredningar noterat att den
samhéllsaktor som den utsatta far kontakt med, till exempel
sjukvarden, séllan informerar om socialtjanstens stod och insatser
och erbjuder hjilp till kontakt med socialtjdnsten. Det nya forslaget
innehdller en foreskrift som anger att hilso- och sjukvarden ska
informera om socialtjénstens stdd och insatser samt vid behov och
med den enskildes samtycke hjdlpa den enskilde att komma i
kontakt med socialtjansten.

Redaktionella andringar
Nagra redaktionella dndringar foreslés, bland annat
e bestdmmelserna under rubriken “samverkan” justeras
sprakligt for att fortydliga vad som géller vid olika typer av
samverkan och hur samverkan forhéller sig till
bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt. Aven
hénvisningen till bestimmelsen i 2 kap. 7 § SoL om
samordnad individuell plan (SIP) justeras sprakligt och
placeras sist i kapitlet
e rubriken till det kapitel som handlar om kompetens (4 kap. i
SOSEFS 2014:4) éndras sd att den béttre speglar innehéllet i
hela kapitlet. Nuvarande kapitelrubrik flyttas ner sa att det
tydligare framgér vilken bestimmelse de allmédnna raden
refererar till. Vidare laggs de allmdnna rdden om kompetens
vid handldaggning och uppfdljning samman under en
gemensam underrubrik. Upplysningsbestimmelsen (4 kap. 1
§ 1 SOSFS 2014:4) om krav pa utbildning for att utféra vissa
uppgifter som géller barn och unga anpassas till ny
lagstiftning
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Ekonomiska konsekvenser for socialtjansten
Konsekvensutredningen innehéller ocksa resonemang om de
ekonomiska konsekvenserna av de nya forslagen. I flera fall ndimns
att det ar svart eller omgjligt att géra uppskattningar av kostnaderna,
bland annat for att kommuner kan ha kommit olika l&ngt i arbetet
idag. Vissa har redan rutiner inom omradet medan andra behdver ta
fram nya, och sé vidare. P4 grund av pagéende pandemi har man
valt att inte skicka ut nagon enkdt till samtliga kommuner utan att
istéllet intervjua fyra kommuner av olika storlek (dir Goteborg ar
den storsta) for att bedoma kostnader for forslagen. Berdkningarna
ar gjorda utifran ett antal personalkategorier som finns inom
socialtjdnsten och som kan beroras av fordndringarna.
Lonekostnaderna ar hdmtade ur Statistiska Centralbyrans
l6nedatabas for ar 2020. Berdkningarna innehaller enbart
administrativa kostnader sdsom personalkostnader, ovriga
kringkostnader &r inte berdknade. Nedan foljer resultatet av
berdkningarna i korthet:

Socialnamnden ska faststalla rutiner for nar och hur
personalen ska stélla fragor om vald

Har har man utgétt fran att en verksamhetsutvecklare tar fram
forslag till rutiner, och att det tar 42 — 160 timmar, vilket resulterar i
en kostnad om cirka 30 000 — 100 000 kronor per kommun,
beroende pé om rutinerna behdver tas fram fran grunden eller enbart
modifieras. Man har inte berdknat kostnader for implementering av
de nya rutinerna.

Fler omstindigheter som paverkar valdsutsattas behov av
stod och hjalp

Haér avses det allménna radet om att ekonomisk situation och kén
bor ldggas till bland faktorer som bor beaktas vid val och
utformning av insats till den vdldsutsatta. Detta bedoms inte
innebdra nigra merkostnader for kommunen.

Socialnamndens utredningar och riskbedomningar avseende
valdsutsatta vuxna som har utsatts for vald

Hér har man forsokt berdkna kostnaden for att vid behov gora
upprepade riskbedomningar i drenden som ror valdsutsatta vuxna
och barn. Denna kostnad dr beroende av om man i kommunen redan
idag gor nya riskbedomningar vid behov, eller om detta blir ett nytt
satt att arbeta och ddrmed en ny kostnad. Enligt
konsekvensutredningen berdknas en ny riskbedomning, som gors av
socialsekreterare, ta ca. 1,5-8 timmar, savida den inte ska vara
fordjupad, da berdknas den kunna ta upp till 48 timmar. Kostnaden
berdknas dérfor kunna variera mellan 660-21 600 kr per
riskbedomning.
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Socialnamndens utredningar och riskbedéomningar avseende
barn som kan ha utsatts for eller bevittnat vald

Berdkningarna avseende riskbeddmningar i barndrenden ar
desamma som de ovan namnda for vuxendrenden.

Socialnamndens arbete med personer som utsatter eller har
utsatt narstaende for vald eller andra 6vergrepp

Utékat tillimpningsomrdde

Att forfattningens tillimpningsomrade har utokats till att
dven omfatta arbete med personer som utovar vald mot
ndrstdende bedoms inte 1 sig innebéra nagra 6kade kostnader
for kommunerna.

- Mal och ansvarsfordelning

Det ér socialnimnden som ansvarar for att faststélla mélen
samt faststilla var 1 verksamheten ansvaret for att utreda och
folja upp drenden kopplat till valdsutovare ska ligga.
Tidsatgédngen for nimnden uppskattas till mellan 40 minuter
— 8 timmar, vilket motsvarar en kostnad om ca 265 — 3 180
kronor. Underlagen till nimnden antas tas fram av en
verksamhetsutvecklare eller socialsekreterare och ta olika
lang tid beroende pd om det finns uppdaterade riktlinjer
sedan tidigare eller ej. Forslaget resulterar i en kostnad om
cirka 12 000 — 80 770 kronor per kommun, beroende pa hur
stora justeringar i riktlinjerna som behdver goras och pé
vilken personalkategori som tar fram underlagen.
Implementeringskostnader har inte berdknats.

- Kartldggning och analys

Avser forslaget om att kommunen ska &ldggas att analysera
om utbudet av insatser som erbjuds vdldsutdvare motsvarar
behovet i kommunen. Berdkningen ér gjord med antagandet
att det dr en socialsekreterare eller verksamhetsutvecklare
som genomfor kartldggning och analys, och kostnaden
hamnar pa 3900-150 000 kr, beroende pa tidsétgdng.
Tidsatgdngen berdknas ligga mellan 5 och 240 timmar,
beroende av metod, omfattning med mera.

- Information om ndmndens verksamhet till valdsutovare
Socialstyrelsens forslag till &ndringar i det allménna radet
avseende information enligt 3 kap. 4 § SoL innebér att
socialndmnden bor planera for hur grupper och enskilda ska
nas med information om nidmndens verksamhet dven kopplat
till valdsutovare. Att ta fram informationsmaterial bedoms ta
4-80 timmar och kosta 2000-41 200 kr. Berdkningen bygger
pa att det dr en socialsekreterare eller en kommunikatdr som
tar fram materialet.

- Insatser till valdsutévare

Forslaget innebir att de nuvarande allménna rdden om
insatser till valdsutdvare gors om till allménna rdd och
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foreskrifter, samt att insatserna ska erbjudas med
utgangspunkt i den enskildes forutsittningar och behov. Det
gors ocksé en hdnvisning till det nya stycket i 5 kap. 11 §
SoL som ror valdsutdvare. De allménna raden bestar i vilka
insatser som bor kunna erbjudas véldsutovare, som
redogjorts for ovan. Enligt konsekvensutredningen ar det
svart att uppskatta kostnader for detta, eftersom det ser olika
ut 1 olika kommuner hur mycket som redan gors i1 arbete
med valdsutovare. Det gar vidare inte att berdkna kostnader
for utbildningsinsatser enligt utredningen, eftersom man inte
vet vilka utbildningar som kan vara nédvéndiga.

Kostnader for de olika foreslagna insatserna har berdknats
utifrdn vad en intervjuad kommun har uppskattat. Man har
utgétt fran lonen for socialsekreterare dd man inte funnit
l6nestatistik for behandlare och steg 1-terapeut som den
intervjuade kommunen ocksa nimnt. Kostnaden for
respektive kommun varierar givetvis ocksé beroende pa
antal valdsutovare, som enligt utredningen inte gar att
uppskatta.

Information om vadld och andra overgrepp berdknas ta 32 —
48 timmar beroende pa om en riskbeddmning behdver goras.
Kostnaden per drende uppskattas da till 14 108 — 21 162
kronor.

Stodsamtal och paverkans- och behandlingsinsatser Om
stodet sker 1 samband med gruppverksamhet uppskattas
tidsatgangen till 48 timmar, pa individbasis uppskattas ar-
betsinsatsen till 40 timmar. Kostnaden uppskattas da till 21
162 kronor pa gruppbasis och 17 635 kronor pa individbasis.

Stod i fordldraskap uppskattas ta sex timmar och kosta 2 645
kronor per édrende.

Stod vid sociala problem med bl.a. missbruk, ekonomi, bostad
och arbete uppskattas ta 120 timmar i snitt per drende och
kosta 52 904 kronor.

Jamstalldhetsanalys

Mins vald mot kvinnor kan ses som den yttersta formen av
ojamstdlldhet. Kvinnor utsitts for vald fran mén 1 hdgre grad 4n
mén utsitts av kvinnor, framforallt ndr det handlar om fysiskt vald
och sexuellt vdld. Valdet mot kvinnor &r ocksé 1 storre utstrackning
av sadan art att den utsatta behover uppsoka sjukvard for sina
skador, eller avlider. Utifrdn dessa fakta blir ocksa stod och skydd
till véldsutsatta till en del en jamstélldhetsfraga. Stodet syftar till att
starka den som utsatts pa olika sitt — psykosocialt, med bostad,
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ekonomiskt, medicinskt - for att hon ska kunna leva ett liv fritt fran
vald. Aven skyddet syftar till en fristad fran vald och ibland om att
rddda liv. Sammantaget handlar det om att stirka den utsattas
mojligheter att leva sitt liv som hon onskar, vilket inte ska
begrinsas pd grund av kdnsaspekter. En annan del av arbetet mot
vald i néra relationer handlar om att ge stod till dem som utdvar
véld, och dér &r mén Overrepresenterade, for att valdet ska upphora.
Stodet och skyddet behover vara av god kvalitet och inte vara
beroende av var i landet den som utsatts bor, vilket nationella
foreskrifter och allménna rad bidrar till. Arbetet med valdsutovare
ar relativt nytt som ett eget félt inom socialtjdnsten och tillgdngen
till insatser for mélgruppen varierar dérfor over landet. Forslaget till
nya foreskrifter och allmédnna rad bedoms oka kvaliteten pé
insatserna till malgrupperna och fortydliga vilket ansvar
kommunerna har att ge stod till dessa mélgrupper. Detta bedoms
vara till gagn for jamstélldheten.

Barnkonsekvensanalys

Att barn far illa av att uppleva véld, genom att sjdlva vara utsatta
eller i fordldrarnas relation, dr kidnt sedan ldnge. Att stirka arbetet
med riskbedomningar 1 barndrenden kan darfor ses som en gynnsam
utveckling ur ett barnperspektiv. Utifran ett barnperspektiv kan det
finnas en viss farhaga att barnens stillning ska forsvagas nir
paragrafen om att utredning alltid ska inledas nér ett barn kan ha
upplevt vald tas bort, men under de ar den har funnits med har den
bidragit till att detta arbete starks. Eftersom motsvarande
lagstiftning finns bor inte barnens stdllning 1 den aspekten
forsvagas. Daremot finns en risk att tondringar som utsétts for vald i
en parrelation hamnar i1 skymundan nér den gruppen inte ndmns
specifikt 1 forslaget.

Foréaldrarnas maende och fordldraférmaga har ocksé en stor
inverkan pa barns miende och utveckling, och forslaget innehéller
forstarkningar kring stdd och skydd till valdsutsatta vuxna som kan
gynna barnen. Exempelvis kan nimnas stérkta skrivningar om
riskbeddmning och att ekonomisk hjalp och hjalp mot missbruk och
beroende ska finnas med som stdd en véldsutsatt kan behdva.
Vidare bor det vara gynnsamt ur ett barnperspektiv att man utdkar
foreskrifternas och de allménna radens tillimpningsomrade till att
dven omfatta arbetet med valdsutovare. En pappa eller mamma som
upphor med att utdva vald &r en stor vinst i de egna barnens liv men
ocksé pd samhéllsniva.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar revideringen av foreskrifterna och de
allméinna raden om véld i néra relationer och ser att manga av
forslagen till andringar &r bra. Det dr valkommet att
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tillimpningsomrédet utdkas till att omfatta valdsutdvare. Arbetet
med valdsutovare 1 néra relation upplevs ofta som svart av
socialtjansten och det saknas tydlig evidens kring metoder. Darfor
ar det positivt att Socialstyrelsen ger véigledning i form av allménna
rad och foreskrifter dven for denna malgrupp, inte minst nér det
ocksa finns ny lagstiftning pa omréadet sedan i somras. En grupp
som forvaltningen gérna hade sett synliggjord i forslaget till ny
forfattning dr vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
Personer under 18 ar som utsatts for hedersvald ndmns i flera
allménna rad och foreskrifter i forslaget, forvaltningen anser att
dven personer som &r dver 18 &r och utsatta for denna typ av vald
bor inkluderas.

Struktur, begrepp och redaktionella andringar

De foreslagna dndringarna avseende struktur och begrepp ér bra.
FramfGrallt vilkomnas tydliggérandet av vad som géller for utsatta
barn respektive vuxna samt att det blir separata kapitel for
respektive profession som berdrs av forfattningen. Forvaltningen
onskar dock att begreppet “bevittnat vald” ersattes med “upplevt
véald” ndr det handlar om barn vars nirstdende vuxna har utovat
eller utsatts for vald. "Bevittnat” for tankarna till att barnet ska ha
sett valdet ske, men barn upplever vald mot en nirstdende vuxen
dven om det inte ser det ske. Barnet kan hora, det kan se spéren i
form av sonderslagna saker i hemmet, skador hos den utsatta vuxna
med mera, vilket ocksé dr skadligt och péverkar barnet negativt.

Forvaltningen anser att de foreslagna redaktionella dndringarna ar
bra.

Arbete med valdsutévare

Som nédmnts ovan dr forvaltningen positiv till att malgruppen
véldsutdvare foreslds omfattas av den nya forfattningen och det ar
ocksé bra att det framgar av allménna rad vilka insatser som bor
kunna erbjudas.

I det allménna radet till 6 kap. 5 § i det nya forfattningsforslaget star
att nimnden ska ta hiansyn till ”véldsutévarens individuella
mottaglighet for insatsen och risken for aterfall”. Forvaltningen
anser denna skrivning ndgot vag och &r inte siker pa hur den ska
tillimpas 1 praktiken. Forvaltningen upplever att “aterfall” dr ett
nagot markligt begrepp 1 sammanhanget dé det ger en bild av att
alla valdsutdvare som soker hjélp har upphort med det valdsamma
beteendet, vilket inte stimmer (det dr snarare relativt ovanligt enligt
forvaltningens erfarenhet). Valdsproblematiken dr ofta pagdende
och det blir da mer relevant att tala om att valdet upprepas och/eller
eskalerar. For att bedoma risken for aterfall/upprepat véld ser
forvaltningen att det finns behov av evidensbaserade metoder
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avsedda for socialtjansten. Idag anvinds FREDA
Farlighetsbedomning som en del av riskbedomningen 1 arbete med
véldsutsatta, men savitt forvaltningen kénner till finns inget
motsvarande, som &r granskat och vander sig till socialtjansten, for
arbete med valdsutovare. Eventuellt skulle det d&ven vara 6nskvart
med végledning kring vilka insatser som lampar sig for vilken
’riskniva”.

Forvaltningen saknar ett avsnitt i den nya forfattningen som ror
utredning av valdsutdvare. Det finns avseende valdsutsatta vuxna (4
kap.) respektive barn (5 kap.) och forvaltningen finner det méarkligt
att det inte finns for valdsutdvare. Det &dr en forhdllandevis ny
malgrupp for socialtjdnsten (dven om de alltid har funnits inom
socialtjinstens malgrupper) och det finns darfor stora behov av
vigledning pa omradet. Likasé anser forvaltningen att man bor
overvdga om det i kapitel 3, som handlar om kompetens hos
personalen, bor inforas i det allménna radet att socionomexamen
bor vara ett krav vid arbete med drenden som ror valdsutovare,
precis som det idag &r i drenden rorande valdsutsatta vuxna.

Arbete med valdsutsatta vuxna

Forvaltningen dr positiv till forslagen om att stérka skrivningarna
om riskbeddmning i drenden som ror valdsutsatta vuxna.
Riskbeddmning &r en farskvara och det bor betonas 1 forfattningen
pa foreslaget sitt, liksom att en standardiserad beddmningsmetod
bor vara en del av riskbeddmningen men inte ska utgora hela
beddmningen.

Enligt forslaget ska det i det allménna rddet som ror vilka insatser
som bor kunna erbjudas véldsutovare ingd “hjilp mot sociala
problem i form av exempelvis missbruk och ekonomi”.
Forvaltningen menar att detta bor inga dven i det allménna radet till
6 kap. 1 § som ror vilket stod véldsutsatta bor kunna erbjudas.
Valdsutsatthet kan leda till andra sociala problem, liksom att ha
andra sociala problem kan innebéra en 6kad sérbarhet for vald fran
ndrstdende. Vi vet ocksa att exempelvis kvinnor 1 missbruk dr en
extra utsatt grupp for vald i néra relationer, och att helhetsténket ar
viktigt 1 arbetet med dessa personer. Darfor bor det tydliggoras
dven 1 det allménna radet.

Arbete med barn som kan ha utsatts for eller bevittnat vald
Enligt det nya forslaget ska inte bestimmelsen om att utredning ska
inledas pa alla barn som kan ha blivit utsatta for eller bevittnat vald
foras over till den nya forfattningen. Forvaltningen anser att
bestimmelsen har varit viktig for att belysa vikten av att
véldsutsatta barn inom socialtjdnsten far sina behov utredda, men
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instimmer utifrdn de svarigheter bestimmelsen har inneburit i
uppfattningen att den inte bor flyttas over till den nya forfattningen.

Forvaltningen anser, precis som nér det giller valdsutsatta vuxna,
att det &r bra att skrivningarna om riskbeddmning stérks.

Forvaltningen ser en risk att minderariga ungdomar som blir utsatta
for vald av en partner eller utdvar vald mot en partner, inte
synliggdrs tillrdckligt i det nya forslaget. Forvaltningen bedomer att
det finns en risk att socialtjdnsten enbart tanker pa barn som blir
utsatta av en nirstdende vuxen eller bevittnar vald av eller mot en
nérstdende vuxen, ndr kapitlets namn dr ”Socialndmndens utredning
av valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald”. I texten nimns
ockséd genomgdende “valdsutsatta barn och barn som bevittnar
vald”. Ett fortydligande av detta dr onskvart.

Ytterligare ndgot forvaltningen onskar skulle tydliggoras ar vilka
stodinsatser som kan vara aktuella for valdsutsatta barn, utifran
evidens och beprovad erfarenhet, liksom att vikten av att
uppmirksamma eventuella syskon skrevs in i den del som handlar
om barn. Forvaltningen ser ocksé ett behov av att fragor om
skolgang for barn som vistas pa skyddat boende lyfts i de nya
foreskrifterna. Att klara skolgangen ar en viktig skyddsfaktor och
idag far inte alla barn som vistas pa skyddat boende sin skolgéng
sakerstélld.

Att stalla fragor om vald

Forvaltningen ser positivt pd forslaget att socialndmnden ska
aldggas att besluta hur och nir fragor om véld ska stillas av
personalen till klienterna. Forvaltningen menar dock att man bor
overviga om foreskriften dven skulle innehalla uppgifter om inom
vilka verksamhetsomriden fragor ska stillas, eller om det skulle
vara ett allmént rad. Forskning visar att vissa grupper av personer ar
extra utsatta for vald fran narstaende, daribland kvinnor i missbruk
och inom psykiatrin. Hér bor dvervigas om forfattningen ska
innehalla en foreskrift eller allmént rad som anger att man inom
missbruk och beroende samt socialpsykiatri alltid ska stdlla dessa
fragor. Forvaltningen kan ocksé se att foreskriften eller det
allménna radet skulle ange viss problematik som motiv for att fraga
om vald, snarare dn att det skulle vara kopplat till vissa
verksamhetsomraden. Exempelvis att nér socialtjénsten traffar
personer som har ett missbruk, eller en psykiatrisk diagnos, ska
frdgor om véld stillas. Den exakta utformningen kan diskuteras men
forvaltningen vill &ndé belysa vikten av att frdgor om véld
uppmirksammas. Med den foreslagna foreskriften riskerar det att
bli vildigt olika i olika kommuner, vilket inte 4&r motiverat med
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beaktande av vad forskningen sidger om utsatthet hos olika grupper i
samhallet.

Ekonomiska konsekvenser for socialtjansten

Som framgér av konsekvensutredningen ar det svart att gora exakta
ekonomiska berdkningar av konsekvenserna for denna typ av
forfattningsiandringar. Forvaltningen anser emellertid att den
ekonomiska konsekvensutredningen kunde varit ndgot mer
omfattande med fler uppgifter, exempelvis avseende fordndringarna
kopplade till arbetet med valdsutdvare. Det finns ett antal
kommuner i landet, diaribland Stockholm, som arbetar med
valdsutovare i sirskilda mottagningar for vald i nira relation och
som man kunnat inhdmta underlag ifrén. I Stockholm utfors arbetet
pa fyra relationsvaldscentrum, och eftersom de har startats upp
relativt nyligen finns férska siffror och uppgifter om bland annat
vilka typer av utbildningar som har ansetts vara nédvéndiga for
chefer och medarbetare.

Forvaltningen stéller sig tveksam till flera av uppskattningarna av
hur lang tid olika arbetsuppgifter tar, liksom spédnnvidden i de
uppskattade kostnaderna. En fordjupad riskbedémning i ett
vuxendrende berdknas kunna ta upp till 48 timmar, det vill sdga 6
hela arbetsdagar, vilket forvaltningen uppfattar som ett mycket stort
antal timmar. Kostnaden for en riskbedomning (eventuellt
fordjupad) anges ligga pa 660-21 160 kronor, vilket &r en stor
spiannvidd. Aven avseende att kartligga och analysera om utbudet
av insatser motsvarar behoven anges en siffra med stor bredd,
ndmligen 3900 — 150 000 kronor. Forvaltningen menar att det &r
tveksamt vad dessa berdkningar sdger, nir kostnaden kan variera sa
kraftigt for en och samma arbetsuppgift. Kostnaden for att ta fram
informationsmaterial kopplat till valdsutovare berdknas vara 2000-
41 200 kronor och arbetet berdknas utforas av en socialsekreterare
eller en kommunikator. Forvaltningen har relativt nyligen
genomfort en kartlaggning, av hedersvéld, och tar regelbundet fram
informationsmaterial. Utifran dessa erfarenheter dr bedomningen att
kostnaderna 1 utredningen ar 1agt rdknade.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor
1. Konsekvensutredning — forslag till nya foreskrifter och
allménna rdd om vald 1 néra relationer
2. Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vald i1 néra
relationer



