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Beslut
1. Utbildningsndmnden beviljas, med hdnvisning till vad som
anfors 1 stadsledningskontorets tjédnsteutlatande, att uppfora
en evakueringsskola och idrottstélt i Visterort till en
hyresgenererande projektkostnad om hogst 233 mnkr och en
tillkommande hyra forsta aret om hogst 27,0 mnkr.

2. Beslutet 6versénds till styrelsen for Skolfastigheter i
Stockholm AB.

Arendet
Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 11 november
2021 behandlas.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
stadsledningskontorets forslag. Ordféranden finner att
ekonomiutskottet beslutar enligt stadsledningskontorets forslag.

Handlingar i arendet
e KS2021/1279-2 (Godkénd - R 3) KS 2021/1279
Tjéansteutldtande - Evakueringsskola med idrottstalt 1
Visterort
e KS2021/1279-1 Framstillan fran Utbildningsndmnden
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Handlaggare Till

Stefan Kristensson Kommunstyrelsens ekonomiutskott

Telefon: 0850829347

Evakueringsskola med idrottstalt i Vasterort

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens ekonomiutskott beslutar f6ljande.

1. Utbildningsndmnden beviljas, med hanvisning till vad som an-
fors 1 stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, att uppfora en
evakueringsskola och idrottstilt i Viasterort till en hyresgenere-
rande projektkostnad om hogst 233 mnkr och en tillkommande
hyra forsta aret om hogst 27,0 mnkr.

2. Beslutet 6versinds till styrelsen for Skolfastigheter i Stockholm
AB.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for stadsut-
veckling och lokalforsorjning.

Arendet

Utbildningsndmnden har 1 ett reviderat genomforandebeslut ansokt
hos kommunstyrelsens ekonomiutskott om att fa uppfora en tillfal-
lig evakueringsskola och idrottstélt i Vésterort till en fordndrad hy-
resgenererande projektkostnad om 233 mnkr och en tillkommande
hyra forsta aret om 26,3 mnkr. Namnden redovisar och beslutar for
egen del om en tillkommande upplatelseavgift under byggtiden om
21,6 mnkr och en upplételseavgift under hyrestiden om 758 000
kronor per ar.

Evakueringsskolan byggs med prefabricerade moduler och uppfors i
anslutning till Rckstarondellen 1 Hisselby-Villingby stadsdels-
nimndsomrade. Skolfastigheter i Stockholm AB, SISAB, ér bygg-
aktor. Den blir fullt utrustad, inklusive tillagningskok, for att klara
en F-9 organisation med kapacitet for 900 elever i 30 klasser. Ett id-
rottstélt, som nimnden redan hyr av SISAB, kommer att flyttas och
stdllas upp 1 anslutning till evakueringsskolan. Fardigstillande pla-
neras till hosten 2023 med en initial forsta uppstéllningstid om 10
ar. Jamfort med det tidigare genomforandedrendet, som kommun-
styrelsens ekonomiutskott godkénde i juni 2020, s& innebér detta en
forsening och forskjuten tidplan med ett ar.

Planeringen baseras pa att primart 5 skolor i Visterort i sin helhet
ska flytta till evakueringsskolan under tiden som erforderliga under-
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hallsatgérder, samt om- och tillbyggnationer, sker av dessa. Berérda
skolor &r 1 turordning; Grimstaskolan Abrahamsbergskolan, Blacke-
bergsskolan, Hésselbygérdsskolan och Nya Elementar. Under slutet
av den 10-ariga uppstillningsperioden finns en planerad ledig kapa-
citet om tvd ar som buffert for oforutsedda héndelser och forse-
ningar géllande nimnda projekt. Om bufferten inte behdvs kan den
utnyttjas for evakuering av ytterligare skolor. En 6verordnad styr-
grupp har inrittats, bestdende av berdrda forvaltningsomradeschefer
hos SISAB respektive utbildningsndmndens lokalstrateger, 1 syfte att
sakerstdlla fullt kapacitetsutnyttjande under hela uppstéillningstiden.

SISAB har i oktober 2021 tagit fram en reviderad budgetoffert for
projektet som bifogas drendet. Av underlaget framgar bland annat
okade kostnader for markarbeten och hogre avgifter for nyttjande av
offentlig plats under byggtiden pé grund av tidigare felaktiga anta-
ganden om kostnaden for detta. Det planerade idrottstéltet som i det
tidigare beslutet ingick i projekt- och hyreskostnaden redovisas nu
som en ny tillkommande kostnad. Den hyresgrundande investe-
ringsutgiften uppgéar sammanlagt till 233 mnkr och hyran ar 1 upp-
gér till 27,0 mnkr om markupplételseavgiften inkluderas. Hyran per
plats uppgér darmed till 30 015 kronor per ar. Vid det tidigare ge-
nomforandedrendet uppgick den bedémda projektkostnaden till
cirka 197 mnkr med en hyra forsta aret om cirka 18,7 mnkr. Inve-
steringsutgiften har jamfort med det tidigare drendet 6kat med 36
mnkr vilket motsvarar 18 procent. Nimnden avser att 1 det fortsatta
arbetet soka losningar for att reducera projektkostnaderna.

Arshyran for evakueringsskolan baseras pa avskrivningstider p& upp
till 20 ar. Skolan &r en tillfallig etablering men byggnaden ar av per-
manent standard och efter 10 &r betingar den ett restvdrde om preli-
mindrt 46,6 mnkr. Ambitionen ar att efter 10 ar flytta skolan till en
annan plats inom staden for att ateranvinda den som evakuerings-
skola alternativt som en permanent skola. Om det inte finns behov
av att dteranvinda byggnaderna har SISAB i uppdrag att genomfora
en forsdljning. Restvirdet kommer da att avrdaknas forséljningspriset
och SISAB fakturerar vid ett underskott utbildningsndmnden skill-
naden.

Ett arbete med att soka olika alternativ till den foreslagna evakue-
ringsskolan redovisas. Nagon sddan mer fordelaktig 16sning har
dock nimnden inte funnit.

Néamnden berdknar tillkommande kostnader for evakueringen om
cirka 77 mnkr avseende inredning och utrustning, extra personal,
abonnerade bussar, SL-kort, med mera. Det dr en minskad kostnad
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om cirka 10 mnkr jimfort med vad som antogs 1 det tidigare genom-
forandedrendet.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

I samband med det tidigare genomforandeédrendet konstaterade eko-
nomiutskottet att projekt dr forenat med mycket risker och osdker-
heter. Det dr en utmaning att under en sa ldng period som 10 &r tids-
massigt synkronisera och till rimliga villkor fa framdrift av 5 sepa-
rata skolbyggnadsprojekt vilket &r en forutsittning for att denna
evakueringslosning ska vara kostnadseffektiv. Ekonomiutskottet
godkénde dock forslaget med forbehallet att utbildningsndmnden
16pande 1 samband sin arliga lokalforsérjningsplan foljer upp och
rapporterar status pa berorda projekt till kommunstyrelsen. Kontoret
konstaterar att en sddan uppfoljning och rapportering sker enligt
plan.

For att evakueringslosningen ska vara ekonomiskt forsvarbar forut-
sdtter kontoret att samtliga berérda skolor faktiskt kan utnyttja den
och att SISAB:s underhéllsplaner &r styrande, for vilka verksam-
hetsanpassningar som kan genomforas. Det stdller som ndmns ovan
stora krav pa styrningen av berorda projekt avseende ekonomi och
tidplaner sa att de kan beslutas till rimliga villkor och att inga forse-
ningar sker. Projektet med evakueringsskolan illustrerar dérfor tyd-
ligt de svérigheter som ofta forekommer med komplexa byggpro-
jekt. Redan drygt ett ar efter det tidigare genomforandebeslutet for
detta projekt, som dessutom dr en forutséttning for kommande 5
projekt, sa har kostnaden 6kat kraftigt och en forsening har uppstéatt
med ett ar samt ett reviderat genomforandebeslut fordras.

Investeringsutgiften respektive arshyran i det tidigare genomforan-
dedrendet motsvarade 220 000 respektive 20 700 kronor per plats.
Motsvarande siffror i foreliggande drende har 6kat till 293 000 re-
spektive drygt 30 000 kronor per plats. Hyreskostnaden per plats
och ar har 6kat med 45 procent. Med hinsyn till att det ror sig om
en permanent byggnad sa betraktar kontoret fortfarande investe-
ringsutgiften per plats som forhallandevis konkurrenskraftig. Trots
kostnadsokningen kan projektet darfor vara motiverat. Namnden
uppmanas dock att prioritera arbetet med att reducera kostnaderna i
projektet. Redovisade nivaer far inte overskridas.

En viktig aspekt dr att den permanenta byggnaden kan dteranvindas
efter att den tjdnat ut som evakueringslosning 1 Visterort vilket kon-
toret sarskilt pdpekade redan i det tidigare genomforandedrendet.
Bland annat skulle stadens SAMS-arbete kunna bidra till detta.
Detta arbete méste fortsatt ges fortur i planeringen da kontoret uti-
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fran tidigare erfarenheter annars befarar kapitalforstoring, alterna-
tivt stora merkostnader, om en flyttprocess inte kan synkroniseras
tidsméssigt med annan anvéndning. Bade en forsiljning till en ko-
peskilling understigande aktuellt restvirde eller en period dé bygg-
naderna temporart eventuellt maste flyttas och mellanlagras pa an-
nan plats innan en ny anvdndning riskerar mycket stora merkostna-
der for ndmnden.

Kontoret ifragasitter nimndens uppdelning av kostnader géllande
projektet. Genom att hantera markupplatelseavgiften under hyresti-
den som en separat post 1 beslutet sé blir den ekonomiska redovis-
ningen, liksom begidran om hyresmedgivande till ett angivet belopp,
otydlig och missvisande. Enligt géllande anvisningar ska markupp-
latelseavgiften under hyrestiden inkluderas i hyran. Det innebér att
kostnaden per plats for detta projekt overstiger 30 000 kronor per éar
och den &r ddrmed p4 en niva som kontoret normalt inte brukar fo-
resla ekonomiutskottet att godkédnna. Kontoret konstaterar dock att
for tillfalliga 16sningar med tidsbegransade bygglov, dér uppstall-
nings- och dven avetableringskostnader ofta ska betalas under en
forhallandevis kort tid, i detta fall 10 ar, kan det vara svart att klara
de nyckeltal som tillampas géllande permanenta skolbyggnadspro-
jekt. Hyreskostnaden per plats och ér dr givetvis mycket hog men
behover dnda inte vara orimlig med hédnsyn till forutséttningarna for
just detta projekt.

Enligt gillande anvisningar ska offerter som ldmnas frdn SISAB till
inhyrande nimnder efter den 1 september 2021 inkludera informa-
tion om en berdknad kalkylhyra baserad pé en kalkylberdkningspro-
cent om 2 procent givet vissa beloppsgrianser for ett projekt. Detta
utover den reguljart berdknade hyran baserad pé géillande rénta en-
ligt samverkansavtalet med SISAB. Kontoret konstaterar att sa inte
skett i detta fall trots att beloppsgrinserna si fordrar. Nimnden upp-
manas att tillsammans med SISAB se dver sina rutiner for att séker-
stdlla att erforderliga uppgifter ingar i de offerter som utgor grund
for olika beslut.

Néamnden redovisar en reviderad markupplatelseavgift som ska di-
rektfinansieras under den tvaariga byggtiden. Den berdknas till to-
talt 21,6 mnkr mot det tidigare drendet dér kontoret uppfattar att
motsvarande kostnad berdknades till cirka 1,5 mnkr, en vésentlig
Okning. Det dr anmérkningsvart att en sa pass betydande kostnad
identifieras och tillkommer i ett projekt ldngt efter ett fattat genom-
forandebeslut. Markupplatelseavgiften under byggtiden betalas
dock utanfor det egentliga hyresforhallandet.
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Projektets kostnadsokningar fordrar ett nytt godkédnnande av kom-
munstyrelses ekonomiutskott avseende bade investeringsutgiften
och hyresnivan. Namndens faktiska hyra inklusive markupplatelse-
avgift uppgar ar 1 till 27,0 mnkr. Kontoret foreslar att ekonomiut-
skottet, med hénvisning till vad som anforts ovan, beviljar utbild-
ningsndmnden att uppfora en evakueringsskola och idrottstélt i Vis-
terort till en hyresgenererande projektkostnad om hogst 233 mnkr
och en tillkommande hyra forsta dret om hogst 27,0 mnkr. Redovi-
sade nivéer fr inte dverskridas. Arendet delges dven styrelsen for
Skolfastigheter i Stockholm AB.

Magdalena Bosson Ebba Agerman
Stadsdirektor Avdelningschef
Bilaga

Utbildningsndmndens beslut per den 14 oktober 2021 med tjénsteut-
latande.
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