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En férbattrad forpackningsinsamling —
nya roller for kommuner och producenter.
Svar pa remiss

Remissen
Kommunstyrelsen har inkommit med en remiss géllande en
promemoria om en forbéttrad forpackningsinsamling.

Miljodepartementet har tagit fram promemorian som innehéller
forslag till nya bestimmelser i syfte att forbattra insamlingen av
forpackningsavfall, framst genom nya och tydligare roller for
kommuner och producenter. Det foreslés ett utokat
producentansvar for forpackningar och nya roller f6r kommuner
och producenter.

Forslaget innebér att det ekonomiska ansvaret f6r insamling och
behandling av férpackningsavfall ska hamna pé producenter,
genom anlitade producentansvarsorganisationer. Kommuner och
producentansvarsorganisationer ska ansvara for det operativa
gillande insamling av forpackningsavfallet. Kommunerna ska
ansvara for insamling vid hushallen och insamling fran
verksamheter vars avfallshantering &r samlokaliserad med
hushéllens i flerbostadshus och pé allmén plats medan
producenterna ska ansvara for insamling av forpackningsavfall
fran de yrkesmaéssiga verksamheterna. Kommunerna tar dirmed
over det operativa ansvaret for insamlingen fran hushall och
verksambheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med
hushall. Kommunerna ska lamna &ver det insamlade
forpackningsavfallet till producentansvarsorganisationerna och
ddrmed upphor kommunens ansvar for avfallet. Kommuner ska
dven samla in utsorterat forpackningsavfall i utomhusmiljéer, dar
det uppstar i betydande omfattning, pa
producentansvarsorganisationernas bekostnad.

De vanligast forekommande forpackningsslagen ska samlas in
fastighetsnara. Ovriga forpackningsslag ska samlas in pa
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lattillgéngliga platser. Nya utsorteringskrav ska inféras som
innebdr att forpackningen ska sérskiljas fran innehallet.

Verksamheter ska, utan avgift, kunna ldmna sitt avfall pd en
mottagningsstation i sin kommun oavsett volym och frekvens.
Producentansvarsorganisationerna ska ta hand om avfallet. Den
storsta producentansvarsorganisationen (utifran dess
marknadsandelar) ska ordna minst en mottagningsplats i varje
kommun for insamling frén 6vriga verksamheter. Den
organisationen har ddrmed det operativa ansvaret och blir &ven
ansvarig for att informera verksamheterna om insamlingen. Den
producentansvarsorganisation som ansvarar for
mottagningsplatserna ska fa erséttning frin 6vriga organisationer.

Naturvardsverket ska se till att producentansvarsorganisationerna
réttvist tilldelas det insamlade férpackningsavfallet fran
kommunerna utifran organisationernas marknadsandelar per
materialslag. En avgift ska betalas fran organisationerna till
kommunerna och Naturvardsverket for att finansiera dess
verksamhet. Infasning av kommunerna i det nya systemet
foreslas ske i tre etapper 2024-2026.

Marknadsdrivna system for insamling fran verksamheter ska
precis som i dag kunna verka parallellt men vara skyldiga att
ldamna in en mer omfattande anmélan till Naturvérdsverket. Det
ska styrkas att dessa system bidrar till en battre
materialdtervinning av det aktuella materialslaget jamfort med
producentansvarsorganisationernas system.

Nuvarande tillstdndskrav for insamlingssystem ersétts av en
mindre omfattande godkdnnandeprévning. Nér en
producentansvarsorganisation &r godkénd stélls krav pé att stélla
sikerhet och att offentliggora uppgifter om bl.a. vilka
producenter som har anlitat organisationen, avgifter, dtervinning
och hur organisationen nar upp till materialatervinningsmal.

Den nya regleringen infors i en ny férordning om
producentansvar for forpackningar. I miljobalken infors nya
bemyndiganden och en bestimmelse om skyldighet for
producentansvarsorganisationer att ersétta den
producentansvarsorganisation som ansvarar for insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter.
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Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret ser positivt pa att ett storre ekonomiskt
ansvar laggs pa producenterna och att systemet for
forpackningsinsamling forbéttras. Det ar ett viktigt steg mot en
okad atervinning och mer cirkuldra floden i samhéllet. Forslaget
forvantas medfora positiva miljomassiga konsekvenser, s& som
en minskad forbranning, 6kat resursutnyttjande och minskade
koldioxidutslédpp. Som helhet bidrar det till en 6kad
samhéllsekonomisk nytta.

Forslaget med en utbyggd fastighetsnéra insamling och insamling
pa allmén plats dér det ofta uppstar forpackningsavfall anses vara
ett angeldget steg mot ett mer cirkuldrt samhélle. Det bidrar dven

till en minskad nedskrépning och en mer trivsam utemiljd.

Exploateringskontoret kan konstatera att det &r viktigt att
atervinningsstationer/insamlingsplatser for férpackningsavfall i
storsta mojliga man placeras dér avfallet faktiskt uppstar pa
allmén plats, och inte bara pa platser dér mark enkelt har kunnat
upplatas, ex véndplaner, parkeringsplatser och liknande.

Ytor for insamling av forpackningsavfall pa allmén platsmark
kan komma att konkurrera med annan ténkt markanvéandning och
intressen som ska tillgodoses, exempelvis masshanteringsytor
eller liknande.

Kontoret ser férdelarna med att kommunerna, som huvudman for
allménna platser, far radighet 6ver utplacering av insamlingskérl.
Kommunerna har béttre 6versikt 6ver var avfall produceras och
vilka platser som ldmpar sig for att stélla upp insamlingskarl pa
allminna platser &dn vad producenterna har.

Det bor sikerstillas att den ekonomiska kompensationen som
kommunerna ska erhélla fran producenterna ér tillracklig for
insamlingen av avfallet genom vil genomf6rda
konsekvensanalyser.

Exploateringskontoret anser att redan vid tillverkning av
forpackningar bor producenter verka for att de kan tas omhand pa
ett bra sétt ur ett livscykelperspektiv. Det ldggs i dagslaget
mycket resurser pa insamling av forpackningar. Kontoret ser
dérfor ett behov av en 6kad efterfrdgan pé atervunnet och
ateranvént material.
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