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EU kommissionens forslag till reviderad
forordning om transporter av avfall COM
(2021) 709. Svar pa remiss

Sammanfattning

Exploateringsnamnden har fatt EU-kommissionens forslag till
reviderad forordning om transporter av avfall pa remiss.
Exploateringskontoret &r positivt till att férordningarna om
transport av avfall ses 6ver och anser att férdndringarna som
foreslas i forslagspaketet 4 ar att foredra jamfort med ovriga
forslag.

For att forbattra forutsdttningarna for hallbar handel och transport
av avfall anser exploateringskontoret att det &r av stor vikt att
verka for att de ekonomiska incitamenten att begd brott minskar
parallellt med uppdaterad lagstiftning samt att nya regler inte
forsvara for dem som gor ritt. Det dr ocksa viktigt att inom EU
rikta tillsynsresurserna mot illegala verksamheter snarare dn
kontroll av de legala transporterna med giltiga tillstdnd samt att
betydande kontroll dven sker av transporter inom EU. Vidare
menar kontoret att spdrbarheten bor 6ka och uppfoljningen
forbattras samt att avfallshanteringen adresseras redan vid
produktion.

Remissen

Exploateringsndmnden har fétt en remiss frin Kommunstyrelsen
angdende EU-kommissionens forslag till reviderad férordning om
transporter av avfall COM (2021) 709 med svarstid senast 2022-
01-25. Eftersom svarstiden &r kort har exploateringskontoret valt
att svara direkt till Kommunstyrelsen med ett kontorsyttrande.

Handel med avfall har 6kat markant under de senaste decennierna
och EU ér en stor aktor pd denna handelsmarknad. Stora méngder
avfall fraktas mellan medlemsstater men &ven till tredje land.
Under 2020 exporterade EU 32.7 miljoner ton avfall till linder
utanfor EU motsvarande ett virde av 13 miljarder Euro.
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Fordandringarna pa marknaden och i samhéllet foranleder behovet
av att uppdatera lagstiftningen for att bemota utmaningarna med
Okad brottslighet, cirkuldr ekonomi och for att sikerstilla att EU
inte exporterar sina avfallsutmaningar till tredje land.

Det dvergripande syftet med revideringarna av forordningarna &r
att 6ka skyddsnivan for miljo och hélsa fran effekterna av illegala
gransoverskridande transporter av avfall. Remissen tar upp de
problem som identifierats i utvirderingen av WSR (Waste
Shipment Regulation) som publicerades av kommissionen i
januari 2020. Revideringarna 4mnar @ven ta hansyn till den
Europeiska grona given (European Green Deal) samt EUs
handlingsplan for cirkuldr ekonomi (Circular Economy Action
Plan).

EU kommissionen har lagt fram tre forslagspaket pé revideringar
av forordningarna om transport av avfall (1257/2013 och
2020/1056). Utdver de tre forslagspaketen finns nollalternativet
som innebir att Baselkonventionen och OECD Decision! forblir
oforindrade till 2030 och nuvarande WSR fortsétter vara
tillimplig.

Fordndringarna i férslagspaket 2 lyfts fram som malinriktade
atgirder medan forandringarna i forslagspaket 3 dr av strukturell
karaktdr. Forslagspaket 4 4r en blandning av dessa och syftar till
att sikerstilla att forordningen kan underldtta for transporter
inom EU i linje med maélen for cirkuldr ekonomi, stodja EU:s mal
att sluta exportera sina avfallsutmaningar till tredje land och bidra
till att battre hantera illegala transporter av avfall utan att riskera
alltfor hoga kostnader eller avbrott. Forslaget tar hdnsyn till
behovet av nya effektiva atgéarder for att uppné de tre méalen som
pekas ut (se nedan) och vikten av att de dr genomforbara utan att
skapa 6verdriven borda eller oonskade effekter.

De tre malen som foréndringarna &mnar bidra till att uppna;

1. Underlétta for transporter inom EU. Sarskilt med avsikten
att anpassa WSR (Waste Shipment Regulation) till en
cirkulédr ekonomi.

2. Garantera att avfall som exporteras fran EU hanteras pa
ett miljoanpassat sétt.

3. Bemota problematiken med illegala transporter av avfall
inom, frén och till EU.

EU kommissionens forslag till reviderad . .
férordning om transporterg av avfall COM 11992 antog OECD ett lagligt bindande beslut om kontroll av

(2021) 709. Svar pa remiss gransoverskridande forflyttningar av avfall avsett for atervinningsverksamhet.
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Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret tycker det dr positivt att forordningarna
om transport av avfall ses over. Av de tre forslag som presenteras
utéver nollalternativet dr exploateringskontoret Gverens med
kommissionen om att férslagspaket 4 4r att foredra. Det &r ett
ambitiost men uppndeligt forslag med atgirder for att forhindra
brottslighet men samtidigt mojliggora for cirkuldra ekonomi.

Da lagstiftningen redan kan uppfattas som snarig anser
exploateringskontoret att det ar viktigt att de fordndringar som
gors bidrar till tydlighet snarare dn utokad komplexitet. Det ar
dven angeldget att forandringarna inte férsvarar fér dem som vill
gora ritt i stravan att forhindra kriminell verksamhet.

Exploateringskontoret tycker det dr positivt om avfallstransporter
som gynnar cirkularitet kan férenklas inom EU men har
uppfattningen att dven betydande tillsyn krdvs av transporter
mellan EU-ldnder. Exploateringskontoret tycker det &r viktigt att
tillsynsresurserna riktas mot illegala verksamheter snarare &n
kontroll av de legala transporterna med giltiga tillstdnd och att
tillsynsmyndigheterna far rétt verktyg for detta. For att kunna
rikta arbetet mot att stoppa fler miljobrott dr kunskapen om
marknadslaget for olika avfallstyper i mottagarldnderna av stor
vikt.

Exploateringskontoret ser det som positivt att bestimmelserna
om inspektion, verkstéllighet och uppféljning forbittras sa som
foreslds i forandring 3a i remissen, och att EU kommissionen
bemyndigas att genomfora transnationella utredningar och
samordna atgarder mot smuggling av avfall i EU. Bada dessa
atgarder lyfts fram i forslagspaket 4.

Exploateringskontoret tror att det mest effektiva sittet att f& bukt
med brottligheten &r att ta bort de ekonomiska incitamenten. Sa
lange det finns stora pengar att tjina kommer det finnas
brottslighet. Detta dr ingen enkel uppgift. Ambitionen att uppna
cirkuldr hantering av produkter och material sétter ytterligare en
dimension pa utmaningen att stoppa illegala transporter av avfall
men kan dven bidra till att utvecklingen sker 4t rétt hall.

Exploateringskontoret anser att avfallsfragan bor vara 16st redan
innan en produkt sitts pd marknaden eller ett avfallsmaterial
uppstar, om cirkularitet ska uppnas. I framtiden vore det 6nskvirt
om hanteringen av avfallet samt kostnaden for denna var
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forutbestdmd och tillgodosedd innan avfallet uppstér.
Exploateringskontoret menar dérfor att arbetet med att uppdatera
lagstiftningen bor ske parallellt med arbetet att verka for att de
ekonomiska incitamenten att bega brott minskar.

Expoateringskontoret tycker att tanken med att forenkla for
atervinning genom att undanta avfall som ska atervinnas fran
informationsplikt &r god men gor att sparbarheten forsvéras.
Forslag 3e i remissen, att forbéttra sparbarheten av gron-listat
avfall, 4ar av stor vikt for att mojliggéra uppfoljning och kartlidgga
brottslighet. Forslag 1d, att bygga upp ett obligatoriskt EU-
omfattande elektroniskt datautbyte, gér ocksa att méjligheten for
béade sparbarhet och informationsutbyte 6kar och kan vara en av
atgdrderna for att forbattra sparbarheten.

Exploateringskontoret anser dven att atgérd 2a, exportérer och
offentliga myndigheter blir skyldiga att sikerstélla och verifiera
att avfall som exporteras till tredje land hanteras pa ett
miljomassigt sitt, dr av stor betydelse. En viktig pusselbit ar
uppféljning. Krav pa verifikat och uppf6ljning ar viktigt men
aven riktade kontroller av verifierad hantering.
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