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Rapport fran inspektion hos Sodertdrns éverformyndar-
nimnd den 28 och 29 september 2011

Sammanfattning

(} Lansstyrelsen har efter inspektionen funnit anledning att kitisera
Overformyndarnamnden pa foljande punkter:

e Ling handlaggningstid rorande granskning av Arsrakningar.
) e Lang handliggningstid i fyra drenden rorande anmilan om behov av
h stillfSretridare.
e Det saknas samtliga handlingar i tre drenden.

Inledning

Lénsstyrelsen granskade vid tillsynsbestket slumpvis utvalda akter fordelade pa
14 godmanskap, 15 forvaltarskap, 63 formyndarskap och 12 srenden angéende
anmélningar om behov av god man eller forvaltare. Linsstyrelsen granskade dven
handliggningstider i 85 stillforetradarskap. Forteckning pé granskade akter finns i

bilaga till rapporten.

Efter aktgranskningen gick Lansstyrelsen tillsammans med Overformyndar-
pémnden (nimnden) igenom de frégor som uppstétt vid granskningen av akterna.
. Vid sammantridet medverkade Lisa Wellenius och Lena Koepke Holmvall fran
i, Lénsstyrelsen och Niklas Naslund, Agneta Billstrom, Fredrik Fahlander, Gilbert

de Wendel och Peter Viridén fran nimnden.

I den mén Lénsstyrelsen fann anledning att kommentera nimndens handl4ggning
) av drendena framgér detta nedan med hiinvisning till aktuella aktnummer.

Aktgranskning med kritik

Handliiggningstid granskning av arsrikningar

Namnden berattade att 51 % av drsrikningarma for ar 2010 hade granskats vid
inspektionstillféllet. Nimnden uppgav att de dr medvetna om att detta dr ett
problem och att de arbetar aktivt for att minska handléggningstiderna.

Regeln i 7 § forvaltningslagen (1986:223) (FL) om snabb och enkel handldggning
ska vara viigledande i samtliga srenden hos dverformyndaren, En snabb
handlaggning hos dverformyndaren dr av riittssikerhetsskal viktig for den
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enskilde-sonrannars kar riskeraatt hans-elter iennes-personliga elfer ekonomiska
fﬁrhéllauglen forsimras. JO har i ett beslut (dnr 5172-2008) anfort féljande.

Av utredningen framgsr f8ljande. Goran F. gav den 27 februari 2008 in en irsrékning avseende
2007 for granskning till Sverformyndaren. Den 17 juli 2008 forelades Goran F. att inkomma med
kompletteringar, Granskningen av &rsriikningen var slutfrd den 8 oktober 2008. Den tid som gick
it for att granska arsrdkningen uppgick siledes till drygt sju ménader. Foreldggande om att
kompleitera &rsrékningen skickades forst néstan fem mdnader efter det att drsrikningen hade getts
in. Overformyndaren kan enligt min bedémning inte undgd kritik for lingsam handltiggning av
Goran F:s drsrdkning. :

Mot denna bakgrund #r Linsstyrelsen kritisk till nimndens linga
hand)tiggningstider for granskning av arsrikningar. Linsstyrelsen ser dock
positivt pd nédmndens &tgérder for att forbétira handldggningstiderna och kommer
att folja upp att det gett resultat vid néista tillsynsbestk.

Handldggningstid anmdlan om behov av god man eller forvaltare

Linsstyrelsen granskade drenden rérande anmélan om behov av god man eller
forvaltare som var dldre 4n sex ménader och déir nmnden &nnu inte hade anstkt
om god man eller forvaltare hos tingsrétten. Vid granskningen noterades at ett
antal drenden hade inkommit for mellan ett tili ett och halvt ar sedan (akt nr 1044,
4303, 4169 och 1451). Namnden framforde att handldggningstiderna delvis beror
pé svarigheter att rekrytera stillforetridare och delvis pé att en del av dessa
drenden blev liggande i samband med starten av den nya myndigheten.

Regeln i 7 § FL om snabb och enkel handléggning ska vara vigledande i samtliga
arenden hos 6verfSrmyndaren. En snabb handliggning hos 6verformyndaren ir av
rittssikerhetsskél viktig for den enskilde som annars kan riskera att hans eller
hennes personliga eller ekonomiska fSrhallanden forstimras. Lansstyrelsen anser
att handliggningstiderna i dessa drenden ér alltfor langa. Nimnden kan inte undga

kritik for sin handliggning i detta avseende.

Saknas handlingar i tre drenden

Vid granskningen noterade Lénsstyrelsen att det inte fanns nagra handlingar i tre
akter (akt nr 156, 4130 och 4053). Stéliforetridarskapen var registrerade i
srendehanteringsprogrammet Wirna och det fanns handlingar registrerade i
dagboken, men i den fysiska akten fanns det inga handlingar. Ndmnden framforde
att de avser att understka om handlingarma blivit kvar och finns arkiverade i den

ansvariga kommunen.

Det #r synnerligen vikigt att myndigheten har ordning pa de handlingar som
inkommit och upprittats i ett drende. Lansstyrelsen &r kritisk till ndmndens
hantering av dessa handlingar.
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Avrig-aktgranskning

Arvskifte

" Vid granskningen av ett formynderskap med akt nr 1524 noterade Linsstyrelsen
. att nimnden inte hade fattat nigot beslut angéende godkinnande av arvskifte

(arvskiftet inkom sommaren 2009). Vid inspektionen uppmanade Lansstyrelsen
nimnden att vidta atgird i srendet (se 15 kap 5 § forildrabalken (1949:381)(FB)).

Handléggningstid vid byte av god man

Vid granskningen av godmanskap med akt nr 2252 noterade Linsstyrelsen
foljande. Den 10 juni 2011 inkom ett meddelande om att gode mannen var hiktad
och att det behdvdes en ny god man. Arsriikningen for ar 2010 inkom i februari
2011 och granskades med anmérkning den 12 september 2011 (Arsrakningen hade
en differens pé 50 000 kr). Namnden har gett den gode mannen mojlighet att yttra
sig angaende anmérkningen, men denne har p4 grund av hiktningen inte kunnat
yttra sig. Den gode mannen har getts mdjlighet aft yttra sig angdende
entledigande. Ett atagande frén en tilltinkt god man inkom den 12 september
2011. Vid inspektionen papekade Lansstyrelsen att det finns mdjlighet for
nimnden att fatta interimistiska beslut om entledigande och frordnande av god

man (se 11 kap 18 och 20 §§ FB).

Formynderskap

I ett fosrmynderskap med akt nr 1158 noterade Lansstyrelsen foljande. Den ena
formyndarens underteckning saknades pé ansékan om samtycke till pantséttning
av barnets fastighet. Némnden har samtyckt till pantsétiningen och begirt att
srendet ska kompletteras med detta i efterhand. Nagon komplettering har inte

inkommit, Vid inspektionen framftrde Lansstyrelsen att nimnden inte borde ha
fattat beslut i frigan utan att begéra ytirande frén den andre fsrmyndaren (se 12

kap 12 § FB).

Befrielse fran att inge redovisning

nr 4147 noterade Lénsstyrelsen folj ande. Tva barn dr
deligare i en bostadsrtt. Det finns en notering i dagboken frin den 17 november
2010 dér det star “formynderskap, fast egendom, ¢j red”. Némnden har godként
pantsittning av bostadsritten den 28 december 2010. Den 3 maj 2011 begirde
néimnden att fsrmyndarna skulle inge en forteckning. Forteckning ingavs kort
direfter och granskades utan anmérkning, Der finns inget beslut i akten om att
fsrmyndarna ska befrias frén att inge redovisning.

I ett fsrmynderskap med akt

Vid inspektionen betonade L4nsstyrelsen att ett besiut om befrielse frén aft inge
4rsrikning ska dokumenteras i eft skriftligt bestut. I annat fall ska ndmnden

bevaka att arsrikningar inkommer i drendet.
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Lansstyrelsen framfSrde dven generellt attett beslutombefrielse frén-att inge
redovisning, som giller tills vidare, bor omprévas emellanét (se JO beslut den 15
november 2005 med diarienummer 3874-2005).

Ovriga fragor

Den 1 janvari 2011 gick sverfosrmyndarverksamheterna frin Botkyrka, Haninge,
Huddinge, Nyndshamn och Tyrest kommun ihop till en gemensam
dverformyndarmnéimnd.

Den gemensamma dverfosrmyndarnémnden bestér av en ordinarie ndmndledamot
och en ersiittare fran vardera kommunen. Alla ledaméter i ndmnden har blivit
crbjudna att gi SKL:s utbildning for nya 6verformyndare/ndmndledambter, en del
av ledamdterna hade dock inte méjlighet att nfrvara.

Enhetschef Niklas Néslund berttade om den nya organisationen. Némnden &r den
tredje stirsta verformyndarverksamheten i landet. Ndmnden har 15 anstéllda (en
enhetschef, en forvaltningsjurist, fyra assistenter och nio handléggare). En stor del
av den tidigare personalen har f5ljt med till den nya organisationen.

I borjan av ar 2011 hade verksamheten en del problem att komma igéng, da
srendehanteringsprogrammet, Wirna, inte fungerade samt arkivet inte levererades
i tid. Det fick bl.a. till foljd att akterna 6ver stillforetrddarskapen visserligen
forvarades i ndmndens lokaler men att handlingarna var packade i lédor och inte

gick att komma at.

Namnden har ett system som bygger pa att varje handliggare ansvarar for akter

- som motsvarar tre av ménadens dagar, exempelvis dag 1, 2 och 3. Personalen har
ocks4 specialiserat sig pa olika omraden. Tre personer fr specialiserade pa
godmanskap for ensamkommande barn, en person har hand om information/IT,
tre personer haller i rekrytering/utbildning och tva personer utvecklar

granskningsarbetet av arsrdkningarna.

Verksamheten har arbetat mycket med att ta fram rutinbeskrivningar och har nu ca
20 processer beskrivna. Lansstyrelsen mottog ett exempel pd rutinbeskrivning

angdende kontroll stillfretrédare.

Angéende granskning av arsrikningar framfordes foljande. Samtliga handléggare
granskar &rsrékningar. Arsrikningarna granskas i turordning utifran
ankomstdatum. Handliiggarna granskar sdledes inte drstdkningarna i sina egna
srenden. Information kring granskningen av &rsrékningar och statistik om hur
ménga arsrikningar som har granskats och hur ménga som &r kvar aft granska

redovisas pa ndmndens hemsida.
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kom det in omkring 1900 &rsrikningar &r 2011 (drsrikningar avseende &r 2010)
och ca 51 % av dessa hade granskats i slutet av september. Némnden har under
aret ven granskat 229 arsrikningar avseende r 2009. Namnden ligger efter med
granskningen, men arbetar systematiskt for att komma till ritta med det. I vissa
lommuner har det funnits akter med Arsrikningar frén flera dr bakdt i tiden som
inte har granskats. I sidana akter granskas samiliga arsrikningar pa en gang.

Néimnden har en ny arsrikning som stillfSretrédarna kan fylla i direkt pd
hemsidan. Namnden anvinder sig av en checklista vid granskningen.
Lénsstyrelsen mottog checklistan, Vid differenser m.m. kontaktas
stillfsretridarna for att reda ut var felet 4r. I &r kommer samtliga stillfSretrddare
att f3 en kopia pa den granskade &rsrikningen. Nésta ar far stillfSretriidarna lémna
in tv4 arsrikningar om de vill ha tillbaka den granskad. P4 fraga fran
Linsstyrelsen angéende djupgranskning av arsrikningar framforde ndmnden att de
djupgranskar dé de upptécker nigot som inte stimmer vid granskningen.
Namnden avser att utveckla verksamheten successivt och diskuterar dven hur de
ska ldgga upp granskningen av drsrékningar i framtiden

Anggende rekrytering av stillfbretradare framforde nimnden féljande. Det finns
gott om personer som &r villiga att bli gode mén for ensamkommande barn.
Diremot éir det fitre personer som &r villiga att ta "vanliga” godmanskap (11 kap
4 § FB) och forvaltarskap. De arbetar med rekrytering bl.a. genom att annonsera i
kommunernas lokaltidningar. Ndmnden rekryterar for n#rvarande mellan 5 och 10
nya stillforetradare per vecka. Samtliga som rekryteras gér igenom sedvanliga

kontroller.
Angéende samarbete med socialtjinsten framfSrde ndmnden att de bar

regelbundna kontakter med socialtjénsten i samtliga kommuner, Idag har
pimnden fem olika samarbeten, i framtiden skulle namnden istillet vilja ha

gemengamma riktlinjer for samarbetet med alla kommuner.
isa Wellenius - N4
{/!’ / ///W ©7
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Lotta Reimers

Bilaga:
granskade akter

Kopia till:
Stdertorns dverfsrmyndarnimnd
Kommunfullméktige i Haninge, Botkyrka, Huddinge, Nynishamn och Tyreso

kommun
Kommunstyrelsen i Haninge, Botkyrka, Huddinge, Nynéshamn och Tyresé

kommun



